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Este afio se cumple una década continua de la Serie de
Publicaciones plasmada en esta Revista “Cuadernos de Doctrina
Judicial” que edita la Secretaria de Jurisprudencia. En sus
paginas siempre convivieron compilaciones de jurisprudencia y
monografias de dogmatica aplicada, con ensayos e
investigaciones que buscaran contextuar y explorar fronteras y

areas en proceso de cambio, deconstruccion y reformulacion.

En ocasion de esta edicion especial, preparada para el Dia
Internacional de la Mujer en conjunto con la Oficina de la Mujer
de la Provincia de La Pampa, nuestra publicacion incluye
articulos que ponen el eje en temas de género y diversidades, y
que implican ademas reflexiones articuladas desde y para la

practica de la Administracion de Justicia.






ABORDAJE DE LA VIOLENCIA DOMESTICA DESDE LA
INTERDISCIPLINA.

EXPERIENCIA DE TRABAJO DE LA OFICINA DE VIOLENCIA
DOMESTICA (OVD - LA PAMPA)

Maria Teresa Gatti
Mercedes Andreotti
Belén Naval

Mariela Méndez”~
1. Introduccion.

La Oficina de Violencia Doméstica (OVD) propone un modelo
de intervencioén interdisciplinaria con la novedad de labor simultanea
de los profesionales en una unica entrevista, y su viabilidad exige un
trabajo a priori de aquello/s en pos de consensuar un marco
tedrico/conceptual comun, que permita leer desde un posicionamiento
con perspectiva de género la problematica que se aborda, mas alla de
la especificidad de cada disciplina.

Los equipos interdisciplinarios de la Oficina de Violencia
Doméstica se encuentran integrados por abogadas, psicologas y
trabajadoras sociales que a partir del relato de la persona victima de
violencia doméstica o un/a tercero/a denunciante elaboran un acta y un
informe técnico de evaluacion del riesgo. El acta es un documento de
formato judicial y contenido juridico donde se intenta producir de la
manera mas textual posible el relato de la persona, mientras que el
informe de riesgo es una traduccion técnica, a partir del analisis e
interpretaciéon de la informaciéon proporcionada por la persona
entrevistada.

" Integrantes del Equipo Técnico de la Oficina de Violencia Doméstica del Poder
Judicial de la Provincia de La Pampa
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2. Objetivos y Alcances de la Intervencion de la OVD

El trabajo elaborado (acta / informe de riesgo) tiene por finalidad
constituirse en una herramienta util dirigida a funcionarios judiciales
(juez/juezas de familia, fiscales de género, defensores civiles), en
relacion a la situacion de violencia expresada y su contexto en pos de
que el organismo judicial pueda tomar decisiones ajustadas a derecho y
a la realidad de la persona afectada en un momento especifico (el riesgo
se evalia en momento concreto).

Se plantea por otro lado, evaluar las derivaciones que se
consideren pertinentes para cada situacion, sea en al ambito judicial:
civil, penal o ambos y/o extrajudicial (organismos provinciales y/o
municipales). En tal sentido, se opera desde una dimensién ademas de
diagnoéstica, preventiva, en tanto se apunta a la interrupcion y
modificacién de las dinamicas vinculares violentas.

Si bien el objetivo general de la entrevista es obtener
informacion a fin de confeccionar un acta y el informe
interdisciplinario de riesgo, es importante destacar los objetivos
especificos de esta intervencion dentro de los cuales estarian: generar
un espacio de escucha acorde a las caracteristicas de la problematica
que se presenta; permitir la palabra de la persona entrevistada
transcribiendo su discurso; adquirir datos precisos sobre los hechos
relatados para evaluar la problematica expuesta y con especial mencion
de las circunstancias que puedan tener relevancia para los procesos
civiles y penales; describir los tipos, modalidades y frecuencia de la
violencia en las situaciones que se exponen; valorar el nivel de riesgo
que surge del relato de la situacion planteada y brindar informacion y
orientaciéon a la persona entrevistada para que pueda elaborar lo
padecido y obtener protecciéon dentro del area legal, social, médica,
psicolodgica u otras.

La esfera judicial interviene sobre una de las aristas de la
problematica. Desde el ambito penal, se vincula a la investigacion de
conductas presuntamente delictivas y, en su caso, su eventual sancion;
mientras que desde la justicia civil se busca resolver situaciones
concretas de violencia que no constituyen delito pero si exigen una
intervenciéon judicial inmediata, vinculada principalmente con
cuestiones asociadas al derecho de familia.

10
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Por otro lado, en la OVD entendemos que Ila
multidimensionalidad que plantea la tematica requiere un abordaje
profesional desde otras areas, es decir, no s6lo desde lo judicial. En este
sentido, consideramos la intervencion de otras areas, como la social,
psicologica, médica, entre otras.

Los principios por los cuales se rige la presente Oficina son:
gratuidad, cortesia, confidencialidad, integralidad, no revictimizacion,
utilidad procesal y acceso a la justicia.

3. Pilares para un Trabajo Interdisciplinario

Esta unidad de abordaje entiende que para un trabajo saludable
es necesario que se propicien relaciones de poder democraticas en el
interior del equipo (no abusivas), compromiso e interés profesional con
la tarea a realizar y confianza del saber de cada disciplina.

Es fundamental que se establezca entre los integrantes del
equipo un interés comun, basado en el consenso con actitudes
cooperativas, interactivas y flexibles, caracteristicas que son
generadoras de alianzas positivas de trabajo hacia el interior de la
unidad, como asi también con el afuera (instituciones a las que se hacen
derivaciones).

Este modelo de trabajo plantea ventajas, en tanto contrarresta
los efectos toxicos que produce la intervenciéon en este tipo de
problematicas, lo cual se traduce tanto en el bienestar de los miembros
del equipo como en el tipo de abordaje que se realiza con los
afectados/as (sujetos de la intervencion). De este modo, se evita la
victimizacion secundaria con respecto a la/el afectada/o y la
reproduccion de la modalidad vincular violenta entre los miembros del
equipo, como puede ser la asimetria en las relaciones (jerarquizacion
y/o rigidez de disciplinas, sometimientos, imposiciones, rotura de
acuerdos).

11
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4. ;Por qué hablamos de trabajo interdisciplinario y no
multidisciplinario?

Entendemos que desde la multidisciplina se convoca la
intervencion de diversas ciencias, donde cada profesional aporta desde
su saber Unicamente y, en este sentido, arriba a una intervencion parcial
sobre la problematica de un sujeto. Por el contrario, la modalidad
interdisciplinaria requiere un marco tedrico comun, implicando un
posicionamiento con perspectiva de género. Asimismo, es fundamental
un trabajo a priori, en pos de construir y deconstruir marcos
conceptuales, consensuar, delimitar objetivos y acuerdos, construir
instrumentos de abordaje, entre otros.

5. Aportes desde la Psicologia, el Trabajo Social y el Derecho

El objeto de intervencion que se construye desde la
interdisciplinariedad se encuadra en la modalidad vincular violenta que
se produce y reproduce en el seno de la unidad familiar entre dos o mas
personas, en un contexto de asimetria de poder. En la relacion
asimétrica, por un lado, se identifica al integrante de la pareja abusivo,
que carga con el mandato de la potencia, del control; por otro, el sujeto
que carga con mandatos culturales de benevolencia, solidaridad,
tolerancia, gratitud, entre otras y con la culpabilidad por el fracaso de
la relacion. Es decir, no es un simple conflicto vincular.

La intervencion profesional se inicia con el sujeto a partir de la
demanda que el/la mismo/a canaliza en la institucion judicial (ya sea de
manera espontanea o por derivacion de organismos judiciales o
extrajudiciales). En el dispositivo interdisciplinario puesto en juego
cobra un papel fundamental el “saber propio” que aporta la persona
entrevistada, en cuanto a las estrategias ya implementadas y otras
nuevas, en relacion a la bisqueda de alternativas resolutorias de su
problematica.

Se puede vislumbrar en la practica que muchas de las situaciones
reciben una valoracion diferente, en lo que respecta al riesgo, cuando
se limita meramente al marco legal-juridico, siendo de suma
importancia en este sentido, la complementariedad con disciplinas
como la psicologia y el trabajo social. En tanto que el sujeto social se
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encuentra atravesado por multiples dimensiones, se pretende en esta
unidad una intervencién integral. Este abordaje pretende ser
contemplativo de las distintas aristas de dicho sujeto en pos de hacer
un diagnostico de la problematica de la violencia familiar (violencia de
género en contexto de pareja, noviazgo o ex parejas, maltrato infantil,
maltrato al/a adulto/a mayor) en sus distintas modalidades (fisica,
psicologica, ambiental, sexual, econdémica, simbdlica) y una evaluacion
de la situacion de riesgo atravesada en el momento preciso de la
entrevista.

El instrumento de intervenciéon que se utiliza es una Unica
entrevista semi-dirigida donde debe primar una escucha activa,
desprejuiciada, no sancionadora y con preguntas preferentemente
abiertas, tratando de evitar las interrupciones del relato.

Desde el Trabajo Social se realiza una identificacion del medio
social en el que se encuentra inserta la persona afectada. Con ello nos
referimos a sus redes primarias, secundarias y sus caracteristicas (como
son dichos lazos, quiénes son las personas que los conforman, qué tipo
de vinculo los une, etc.), los recursos con los que cuenta, su inserciéon
laboral y como desarrolla su cotidianeidad en funcion de ello. El analisis
de la dimension relacional nos permite construir estrategias
conjuntamente con el sujeto portador de la necesidad. Por otra parte,
por medio del relato de la persona afectada se abre el juego acerca del
universo de representaciones que trae a la entrevista, y se identifican a
través de su lenguaje verbal y gestual aquellos aspectos de su vida que
aparecen como naturalizados o minimizados en relacion a la
problematica, a los fines de poder realizar las derivaciones
correspondientes.

Desde la perspectiva psicologica es importante tener en
cuenta diferentes situaciones en las que se podria presentar la persona
entrevistada, como por ejemplo con un discurso desorganizado y, en
consecuencia, con dificultades para elaborar el relato, caracteristicas
que se relacionarian con sentimientos provenientes de las situaciones
de violencia padecidas (estupor, miedo, sorpresa, vergiienza, negacion,
disociacién, ira, ruptura en la simbolizaciéon que dificultara el
pensamiento y la palabra). En ocasiones, el silencio podra ser leido
como minimizacion y naturalizacion de la violencia padecida.

13
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Este contexto requerira una actitud facilitadora de contenciéon y
sostén de la unidad de atencion para amortiguar el temor, la tension, la
angustia y ansiedad.

6. Informe Interdisciplinario: ;Como construimos el riesgo?

Se puede definir al riesgo como una inferencia técnica que
implica un nivel de abstraccion que excede a lo concreto de los dichos
y actos de la persona, a partir de la decodificacion, interpretacion y
analisis de los profesionales.

El riesgo en el que se encuentra una persona afectada por la
situacion de violencia se construye a partir de multiples indicadores que
permiten diagnosticar la situacion que se evalua y ponderar su grado
(bajo, medio, alto, altisimo), y se define en funcién de coémo se combinen
en cada caso estos indicadores. Esto denota la particularidad que tiene
cada situacion familiar.

Es fundamental considerar los mecanismos psiquicos que se
activan y pueden perpetuarse en las personas que atraviesan
situaciones de violencia, que se perciben del relato a través de las
actitudes comportamentales (gestual, postural, corporal) y en los
estereotipos de género que se visualizan en el discurso.

Ejes a considerar en el proceso de intervencion (entrevista):

e Ultimo hecho de violencia que motiva la presentaciéon

e Historia familiar (pareja, filial, fraternal) -Dinamica de los vinculos
- Tipos de violencia — Frecuencia e intensidad de los episodios —
Denuncias anteriores — Actitudes de las personas involucradas

e Caracteristicas de las persona entrevistada/ denunciada - Situaciéon
econémica/laboral/habitacional - Antecedentes de violencia en
familia de origen y/o con otras parejas — Estereotipos de género -
Problemas de salud/adicciones/terapias — Signos secuelas asociados
a la problematica — Antecedentes penales/civiles/policiales - Redes
familiares y/o sociales

e Diagnostico de la situaciéon: Problematica — Nivel de Riesgo -

Personas sub afectadas - Indicadores ponderados — Derivaciones
(Civil/Penal/Extrajudicial).

14
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7. Aportes de la Victimologia

Se toma de dicho enfoque tedrico a partir de las similitudes de
dafios y/o afecciones que presenta una persona victima de delito en la
esfera social respecto de aquella que se encuentra expuesta a relaciones
violentas en sus hogares o en sus vinculos mas intimos.

Pueden distinguirse dos tipos de victimizacion:

e Victimizaciéon Primaria: refiere a las consecuencias derivadas de la

relacién violenta, sometimiento al dominio y control; situacion en
la cual los/as hijos/as de la pareja resultan testigos e
indefectiblemente quedan expuestos. Los efectos se mantienen en el
tiempo y pueden llegar a ser fisicos, psicologicos, econdémicos,
sociales, etc. Consecuentemente aparecen dificultades para sostener
acciones de autoproteccion, distorsiones de la funcién cognitiva y
diversas sintomatologias psico-fisicas.

e Victimizacién Secundaria: aquella que deriva de la relacién de la

victima con las instituciones a las cuales concurre en busca de ayuda
(policia, centros de salud, justicia, centros de la mujer, etc), las
cuales pueden resultar perjudiciales si se dan tratos inapropiados
y/o hay desconocimiento de la temaética, generando en este sentido
una revictimizacion o una doble victimizacion.

8. Perspectiva de Género

Es indispensable pensar las relaciones humanas en clave de
derechos, y especificamente la violencia de género en el marco de las
relaciones familiares, con una mirada critica que permita historizar la
cuestion de género y las relaciones de poder. Esto es, pensar
criticamente los procesos de dominacién y subordinaciéon que se dan en
los géneros, creadores de estereotipos que ubican en posicién
desfavorable, en tanto asimétrica y desigual, a un género con respecto
al otro. Estos estereotipos, que se transmiten, crean y recrean,
culturalmente mediante los procesos de socializacion en todas las
instituciones que atraviesan las vidas de las personas, son vistos como
“naturales” y/o “normales” vy, por lo tanto, dificultan su
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cuestionamiento y posible deconstruccion. Lo que habilita el trabajo
con perspectiva de género, entre otras cosas, es facilitar y reflexionar
sobre estos modos de comportamiento, analizar cada mecanismo
relacional que involucra, visualizar e identificar qué tipo de relaciones
se articulan entre las personas en pos de cuestionar un modelo
patriarcal y permitir que se generen dindmicas familiares saludables.

9. Violencia Doméstica

Se entiende como violencia doméstica a toda conducta, accién u
omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico
como en el privado, afecte la vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicolodgica, sexual, econémica y/o patrimonial, como asi también la
seguridad personal de algun miembro de la familia, basado en una
relacion desigual de poder.

Se considera violencia indirecta, toda conducta, accién u
omision, disposicion, criterio o practica que coloque a algin miembro
de la familia en situacion de desventaja.

Asimismo, se entiende por grupo familiar a aquel que se origina
en el parentesco sea por consanguinidad o afinidad, la adopcién, el
matrimonio o las uniones de hecho, aunque hubiese cesado la
convivencia o el vinculo. La proteccion también alcanza a las parejas
que no cohabiten en forma permanente y a sus respectivos hijos, como
asi también las relaciones de noviazgo.

L L]
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INVESTIGACION, LITIGIO Y SANCION CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Ana Laura Ruffini '

1. Politica Criminal de Persecucion Penal. Antecedentes.

En el afio 2015 mediante Resolucion de la Procuracion General
de la Provincia de La Pampa N° 122/15 se implement6é en la II
Circunscripcion Judicial con sede en General Pico, la division tematica
del trabajo. Dicho evento fue la culminacion del inicio de tal modalidad
iniciado anteriormente en la I Circunscripcion (Santa Rosa) mediante
R.P.G. 60/15. De esta forma los fiscales especializados en la tematica de
genero tenemos en nuestras manos la investigacion de delitos que
impliquen violencia familiar y de género, a excepcion de la atencién de
casos de Homicidios agravados en razéon de género, para la II
Circunscripcion, mas alla de la conformacion de equipos de trabajo que
por regla tiene establecido el Fiscal General.

Dicha intervencion de la Fiscalia Tematica de Delitos que
impliquen violencia familiar y de genero cesa cuando el legajo de
actuacion queda radicado en el Juzgado de ejecucion penal. Alli
comienza a intervenir un fiscal adjunto que trabaja todas las causas sin
distincion de tipo de delito, denominado Fiscal de Ejecucion y es quien
interviene en los planteos y audiencias que surgen en relaciéon a la
condena ya sea que se trate de una pena de efectivo cumplimiento o de
ejecucion condicional y que se establezcan reglas de conducta.

De esta manera podriamos considerar, con una mirada
optimista, que se cumple con la manda convencional establecida por la
Convencion de Belem do Para en los Arts. 7 y 8. Los Ministerios
Publicos tienen una especial obligacion en la elaboracion de politicas de
persecucion penal con perspectiva de género y en este sentido la
especializaciéon de tematicas es un primer camino adecuado para tal
objetivo. La primer critica que pudiéramos establecer es que ese camino

“Fiscal de la II* Circunscripcion, Poder Judicial de la Provincia de La Pampa.
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no se agota en la Sentencia Condenatoria sino que la ejecucion de pena
es una parte fundamental en el camino de la sancién y que no debe
quedar desprovista de la rigurosa perspectiva que se exige al resto
dentro del MPF.

La criminalidad de género es un fenémeno social complejo y
grave, constituido por una multiplicidad de causas, variedad de
conductas lesivas, modos comisivos, dirigidas contra las mujeres (y su
entorno) por su calidad de tales ya sea en su ambito publico como
privado. Dicha criminalidad -pocas veces visibilizada y que no se agota
en un tipo penal que caprichosamente el legislador plasma en una ley-
es el resultado de una expresion de violencia generalizada, histérica y
sistematica que tiene su origen en las relaciones de poder desiguales
entre varones y mujeres cuya maxima expresion de violencia es el
femicidio.-

Ahora bien, el correcto abordaje de la Violencia contra las
Mujeres, desde lo legal (Convencion Belem Do Para: Art. 7 Deber de
Debida Diligencia Reforzada para prevenir, investigar y sancionar,
Convencion Americana de Derechos Humanos que representa el piso
basico de debida diligencia, Convencion sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), Ley 26485) es
una responsabilidad del Estado entendido en su triple dimensiéon de
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y desde una doble vision:
victima y victimario. Centrar esfuerzos en un eje sin considerar el otro
es apostar al fracaso.

La Ley 26485 de avanzada en este sentido frente a otras
regionales e internacionales establece en su articulado que el objeto
(Art.2) de dicha legislacion es, entre otros el desarrollo de politicas
publicas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las
mujeres, la remociéon de patrones socioculturales que promueven y
sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las
mujeres. Y el Art. 7 dentro de los principios rectores expone que “los
tres poderes del Estado sean del ambito nacional o provincial... deberan
garantizar la asistencia en forma integral y oportuna de las mueres que
padecen cualquier tipo de violencia, asegurandose el acceso gratuito,
rapido, transparente y eficaz en servicios creados a tal fin, asi como
promover la sancion y reeducacion de quienes ejercen
violencia”. Concepto este tltimo sobre el cual versara este trabajo y
que la ley reafirma en el Art. 10 al referirse a los Lineamientos Basicos
Para las Politicas Estatales. En este sentido reza el Estado nacional
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debera promover y fortalecer interinstitucionalmente a las distintas
jurisdicciones para la creacion e implementacion de servicios integrales
de asistencia a las mujeres que padecen violencia y a las personas que
la ejercer, debiendo garantizar programas de reeducacion destinados a
los hombres que ejercen violencia.

2. Marco teorico: modelo ecolégico.

En este sentido es necesario saber de donde partimos para la
elaboracion de politicas que se tornen eficaces para emprender la
investigacion y sancion.

En este sentido y como parte de la politica criminal seguida por
la Procuracion General se dictd la Resolucion N° 85/20 que establece el
Protocolo de Investigacion de Femicidios. Fui parte de la comision
redactora de dicho Protocolo y de la Version Actualizada del mismo. El
documento mencionado -guia obligada en caso de investigacion de
muerte violenta de una mujer- sirve y debe ser utilizado en el analisis
de cualquiera de las formas de violencia (no solo la mas extrema de la
anulacion de su vida) pues establece bases generales desde las cuales
partir para comprender el fenémeno. Como primera y basica distincion
debemos saber que el término sexo se refiere a las diferencias biologicas
entre hombre y mujer. El término género se refiere a las identidades,
las funciones y los atributos construidos socialmente del hombre y la
mujer y al significado social y cultural que la sociedad les atribuye a
esas diferencias biologicas, lo que da lugar a relaciones jerarquicas
entre hombres y mujeres y a la distribucion de facultades y derechos en
favor del hombre y en detrimento de la mujer. El lugar que el hombre
y la mujer ocupan en la sociedad depende de factores politicos,
econémicos, culturales, sociales, religiosos, ideolégicos y ambientales
que la cultura, la sociedad y la comunidad pueden cambiar.

Si partimos como dice el Protocolo de la base que establece el
Modelo Ecolégico para interpretar la realidad de la violencia contra la
mujer tenemos que para Investigar es necesario acudir a herramientas
analiticas. Ahora bien, dicha investigacion debe servir para reunir las
pruebas necesarias para achacar a una persona la existencia de un
delito, establecer la extension del dafio causado y en su caso solicitar
una sancién que resulte proporcional a los extremos referidos. En caso
de que no se puedan reunir pruebas o en caso de que las evidencias
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recolectadas no sean aptas para probar los hechos en base al in dubio
pro reo debera solicitarse sobreseimiento o absolucion. Todo ello en el
marco del respeto irrestricto al principio constitucional establecido en
el Art. 18 que marca el debido proceso legal.

Ese marco analitico mencionado fue elaborado por Urie
Bronfenbrenner, un psicélogo ruso que abrié la Teoria de Sistemas
Ambientales que influyen en el individuo y en su desarrollo como ser
humano, siendo su Teoria una de las mas aceptadas en el campo de la
psicologia evolutiva moderna. El Protocolo de Investigacion de
Femicidios del MPF, el cual toma como base a el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de genero (femicidios/feminicidio) elaborado por la Oficina
Regional para América Central del Alto Comisionado de ONU para los
Derechos Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para las
Américas y el Caribe, toma para la interpretacion del fenémeno de la
Violencia contra las Mujeres al Modelo Ecologico Feminista (desde
ahora lo mencionaré como MEF). La Teoria de Bronfenbrenner encierra
un conjunto de estructuras ambientales en diferentes niveles dentro de
los cuales se desenvuelve el ser humano desde que nace, cada uno de
estos contiene al otro. En este sentido el Modelo se torna un
instrumento util para contextualizar los diferentes ambitos de la
sociedad en que se gestan las practicas de violencia contra la mujer y
las cuales deben ser abordadas en la investigacion forense para la
elaboracion de la Teoria del caso del MPF y dentro de ella la sancion
que corresponde que no puede ser ajena a todo el proceso.

Segin este Modelo Ecolégico! (y otros estudios que abordan la
materia) la violencia de género es multifacética. La utilidad de este se
centra en la vision integral de la violencia considerando la interaccion
de distintos factores que confluyen en el riesgo de la violencia, y dentro
de ese riesgo se encuentra obviamente el agresor que también se ve
influido y debe ser estudiado por este enfoque. A modo de que sea
entendible lo que quiere significar este MEF explica que hay cuatro
niveles o esferas que se encuentran interconectadas.

I Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) Primera edicién del “Curso de autoformacién
virtual sobre el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de muertes
violentas de mujeres por razones de genero femicidio/feminicido” de la ONU.
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Un primer NIVEL SOCIAL-MACRO SISTEMA compuesto por
actitudes creencias y representaciones culturales sobre los sexos:
que influyen directamente sobre los estereotipos acerca de que es
ser hombre y mujer. Este nivel estd compuesto por practicas
patriarcales que conciben la violencia contra la mujer como una
forma legitima de relacion que se basan en relaciones desiguales y
opresivas.

El segundo NIVEL COMUNITARIO esta asociado a factores
estructurales que afectan los entornos cotidianos donde se
desarrollan relaciones de poder: -La afirmacién de la identidad de
grupo en casos donde el ejercicio de la violencia contra la mujer es
parte de un contexto de violencia organizada utilizada para afirmar
o reafirmar pertenencia a un grupo; - La dicotomia publica / privada
donde el circulo de violencia la aisla de sus redes sociales y
familiares.

El tercer NIVEL RELACIONAL se da en la organizacién jerarquica
de la familia en torno al varén como determinador de decisiones,
dominacién econdmica que refuerza la idea de inferioridad y
dependencia de la mujer ante el varén proveedor.

Y el cuarto NIVEL INDIVIDUAL: esta esfera comprende dos
dimensiones que se pueden analizar en relacion al presunto agresor
y que determinan tanto los antecedentes personales de la victima
como del victimario: 1) Individual: determinado por factores
biolégicos en los que podrian considerarse caracteristicas de edad y
sexo; 2) Antecedentes Personales de Tipo Social: ligado al
aprendizaje de la normalizacion de la violencia y al caracter cultural
“observado y repetido” de la violencia como forma de imponerse
sobre la persona. Los factores de riesgo que deben observarse en
este nivel son: antecedentes de conductas violentas, aspectos de
personalidad, conductas adictivas y situaciones de crisis
individuales.

El anélisis interseccional resulta imprescindible para realizar el

estudio de las formas de violencia que pudieron haber afectado a la
victima y que estan presentes en el agresor. Es ese mismo analisis que
aplicado al agresor nos puede brindar herramientas para modificar
conductas, ya que permite analizar los hechos e identificar factores
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culturales que han podido o permitido que evolucionara, se potenciara
y se produjera el acto delictivo. En esta interseccionalidad debe poder
verse todo el abanico de factores politicos, econémicos, sociales,
culturales y de género que influyen en el contexto de violencia en el
cual se desarrollo el acto que fue reprochado y a partir de alli surgir las
respuestas para su abordaje aspirando a que no se vuelva a producir y
pueda cambiar sus habitos y costumbres de relacion. Pasando de
resolucion de conflictos violentas a otras alternativas que le permitan
“correrse” de esa situacion en la cual se coloca.

Por ello -y por la explicaciéon que a continuaciéon daré- resulta
de vital importancia centrar la atencion también en el proceso
sancionatorio, entendiendo que conseguir una condena (efectiva o
condicional) no agota la labor del MPF sino que pone en cabeza del
mismo -entiendo- la responsabilidad de conseguir que dicha sancion
tenga el fin de readaptacion social que la pena presupone. Debemos los
operadores comprender que la condena es -quiza- el primer paso de un
reconocimiento del problema en el hombre violento. No puede
desconocerse que hoy por hoy es la Sentencia el documento “oficial”
que da categoria de “hombre violento” a una persona, que lo menciona
como tal a partir de la inserciéon de su hecho en una figura penal que lo
hace responsable, luego del proceso judicial, de una accion categorizada
como tal y por la cual debe cumplir con la sancién impuesta.

Del analisis de las politicas publicas vigentes pareciera ser que
el ESTADO (reitero que debe ser entendido en su triple dimension de
PE., P.L. y PJ.) pone mayor énfasis en la sancién de este tipo de
conductas a través de la persecucion penal cuyo ultimo y mediatico
objetivo es la carcel.

El legislador sigue apostando por el Derecho Penal en la lucha
contra la violencia de genero sin detenerse a pensar en las causas
estructurales de la misma. Los paises deben establecer mecanismos de
proteccion para garantizar realmente derechos a las victimas de
violencia centrandose en la mujer sujeto de proteccion y a su vez en la
reeducacion de las personalidades violentas que anidan en los
agresores, tal como lo menciones mas arriba y que quedo legalmente
establecido en la Ley 26485.

Por otra parte la intervencion del derecho penal en este tipo de
causas es:
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1) el que mas limita la posibilidad de decision de la persona
protagonista del conflicto, pues queda todo reducido a lo que la norma
(penal o procesal penal) le posibilita poniéndose en juego muchas veces
la garantia de legalidad;

2) el que tiene menor abanico de respuestas, en La Pampa desde el
afno 2015 la Camara de Diputados a través de la modificacion al Art. 27
de la Ley 2287 vedo la posibilidad de aplicacion del instituto de la
Suspension de Juicio a prueba en contexto de violencia de género,
situacion que volvié a ser consagrada con la sanciéon de la reforma
integral que tuvo el cuerpo y se materializ6 mediante Ley 3192 en su
Art. 27. Como queda expuesto no tenemos posibilidades de otra salida
que no sea un juicio, ya sea abreviado u oral y publico, y una dnica
respuesta una condena. Esos juicios orales y publicos conllevan la
posibilidad de una absolucion. El Juicio Abreviado, como su término lo
indica se trata de sintetizar etapas, suprimiendo el debate oral y publico.
Esto ocurre en un contexto donde ademas del caudal de evidencia que
reuni6 la fiscalia se cuenta con el reconocimiento liso y llano del
imputado acerca de la comision del delito que se le esta imputando, pero
automaticamente conlleva una condena (condicional o efectiva) que
genera un antecedentes penal. Podriamos interpelarnos cuanto existe
de reconocimiento y cuanto de presion para “terminar con la situacién
de verse sometido a un proceso”; y

3) las pocas respuestas que posee tienen una intensidad de
violencia mayor, hablamos de las penas, en especial las que deben ser
cumplidas en contexto de encierro por el escaso marco de contencion
en temas de violencia de género que existe para el tratamiento. Es aqui
donde luego quiero llegar con este Trabajo. En el trabajo sobre
masculinidades violentas con condena de efectivo cumplimiento y
condicional con reglas de conducta o aun sin condena en los inicios de
cualquier investigacion.

Es sabido que los Fiscales trabajamos con un objetivo que es
recolectar elementos probatorios que posibiliten fundamentar tanto
una acusacion como un pedido de sobreseimiento y comprobar la
extension del dafio causado por un delito. En el primer caso si logramos
fundamentar una acusacion existe un alto grado de probabilidad de que
arribemos a una condena. Esa condena podra -de acuerdo con los
antecedentes penales de cada persona- ser dejada en suspenso o de
efectivo cumplimiento. Las sanciones para cualquiera de los dos casos
estan taxativamente establecidas en el Codigo Penal siendo en el caso
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de las condenas de género la mayoria penas de prision. El concepto de
reparacion del dafio no lo analizaré en profundidad porque ameritaria
otro tipo de contenido teérico, pero en general se encuentra ausente. Lo
cierto es que cuando se condena se piensa en penas privativas de
libertad. El monto de dichas penas depende del tipo de delito y puede ir
de meses a afnos. En caso de ser condenado a penas de efectivo
cumplimiento debera someterse al encierro y al régimen de
progresividad establecido por la Ley de ejecucion de penas 24660. Existe
un grave problema -siempre actual- que es que muchas condenas se
cumplen en Comisaria y ello agrava cualquier posibilidad de
reinsercion. Todo esto que expongo obviamente que tiene un contexto
extremadamente mas complejo, pero quiero llegar al punto de ver que
es lo que pasa cuando una persona agresora por un delito de genero se
ve condenada.

(De qué sirve una correcta investigacion y litigaciéon con
perspectiva de género si la sancion carece de esa perspectiva? Es acaso
la clasica sancion penal disuasiva de las conductas violentas o los
condenados persisten en su conducta por desconocimiento o
introyeccion de las normas prohibitivas?

3. Experiencia laboral: propuesta de cambio.

Hace mas de diez afios que soy Fiscal, jure el 22 de diciembre del
afno 2010, para ubicarnos histéricamente la Ley de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres en
los Ambitos que desarrollen sus relaciones interpersonales N° 26485 fue
promulgada el 01 de abril del afio 2009. A partir de esa promulgacion
comenz6 a recorrerse un camino desde el trabajo judicial que tuvo que
desandar mucha “mala costumbre judicial” instaurada a cerca del
trabajo de este tipo de causas donde existia violencia de género y como
trabajar con las victimas, debiendo dejar atras el arraigado principio de
expropiacion del conflicto por parte del estado y centrar la atenciéon en
la verdadera protagonista. Esta nueva mirada de las causas no llego al
trabajo con los victimarios, condenados por este tipo de hechos y es en
eso donde debemos poner atencion.

Como fue expuesto al inicio, en el afio 2015 la Procuracion
General de la Provincia de La Pampa establece como modalidad de
trabajo y haciéndose eco de un cambio global en ese sentido, las

26



Investigacion, litigio y sancién con perspectiva de género

Fiscalias Tematicas, designdndome para formar parte de la Fiscalia
Tematica de Delitos que Impliquen Violencia Familiar y de Género
siendo en la actualidad la de mayor antigiiedad en la funcién. En el afio
2012 se inaugura la Unidad Funcional de Genero Nifiez y Adolescencia
en General Pico que tuvo como Subcomisario a Vanina FILENI,
excelente profesional comprometida con la tematica que permiti6 llevar
adelante junto con la Fiscalia una tarea eficiente en cuanto a la
investigacion de ilicitos relacionados con la tematica. Cargo que ocup6
hasta diciembre de 2018. En enero de 2019 se hace cargo de la UFGNYA
el Comisario Inspector Sergio ACUNA. Fue él quien a inicios del cadtico
afno 2020 me traslado la inquietud que se convirtié en motivo de estudio
y reuniones. ‘Ana tendriamos que formar un Centro Integral de
Varones” me envidé un mensaje luego de una noticia que hablaba de que
en una localidad Cordobesa un hombre se habia presentado
espontaneamente ante las autoridades policiales para ser demorado
para que no cometiera un hecho peor, venia portando un arma. La
noticia deba cuenta de que en la vecina provincia de Cérdoba existe un
Centro Integral de Varones asociado al Polo de la Mujer de Cordoba, el
cual habia recibido durante la primera etapa de cuarentena obligatoria
nada menos que 1700 llamados de parte de hombres que pedian
asistencia al reconocerse ellos mismos posibles autores de agresiones.
Asi comenzamos junto a mis colegas de tematica Fiscala Ivana
Hernandez y Fiscal Luciano Rebecchi, a estudiar el tema y reunirnos
junto al Comisario Inspector Acufia con referentes provinciales. En
principio lo hicimos con Gabriel Bonavitta — Directora de Politicas de
Genero y Diversidad de la Municipalidad de Santa Rosa- quien nos dio
interesante y relevante informaciéon acerca de lo que sucede en el
ambito del Ejecutivo Municipal, manifestindonos que existia la “Linea
de Atencion Telefonica destinada a hombres que ejercen violencia o
poseen conductas que pueden derivar en situaciones violentas”, linea
que funciona desde antes de su gestion y aclar6 que también forma
parte del Plan Nacional de Prevencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia de Género del actual gobierno. Luego nos reunimos con la
Directora de Coordinacion de Politicas Socializadoras Moénica Riquelme
y su equipo quien a través de una larga reunion via zoom pudieron
transmitirnos y explicarnos como era y funcionaba el programa de
intervencion para los varones que ejercen violencia.

Como lo vengo sosteniendo es obligaciéon del Estado prevenir,
erradicar y sancionar la violencia de Género, esta imposicién es
inherente a los tres poderes. Quiza corresponda al Poder Ejecutivo (en
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su dimension Nacional, Provincial y Municipal) el mayor despliegue de
estrategias y recursos destinados a que este flagelo mitigue sus efectos.
Retomo en este punto el concepto tomado del MEF acerca de las cuatro
esferas que se conectan entre si y que hay que tener en cuenta para
poder ponderar en su justa medida el fenémeno. Es desde alli que debe
partirse y correspondera sobre todo al Ejecutivo trazar politicas
publicas que permitan empezar a cambiar las cosas. La educacion sexual
integral como materia obligatoria y transversal a todos los ciclos
lectivos debiera ser una de las herramientas fundamentales en esta
lucha. Fijese que en Modelo Ecoldgico la primer esfera se corresponde
con este grupo de normas no escritas pre establecidas, que se pasan de
generacion en generacion, de transmisiéon cultural que otorgan al
hombre control sobre el comportamiento de las mujeres, que aceptan la
violencia como modo de resolucion del conflicto, que ligan el concepto
0 nocion de masculinidad a la autoridad, a no ser sensibles, a no llorar,
a proveer, mismo concepto que reduce a la mujer a transferir nociones
de tareas de cuidado para los demas, para el hogar, debiendo ser
sensibles, sumisas, idealizan el amor romantico, la necesidad de contar
con una figura masculina de proteccion, la maternidad como objetivo
trascendental a alcanzar etc.

Es el Poder Ejecutivo Provincial (y Municipal en el caso de la
Ciudad de Santa Rosa) que implement6 programas de trabajo con
masculinidades violentas. Programa que pudimos conocer por lo que
sus operadores nos transmitieron y luego por acceder al material
bibliografico donde pudimos leer el pensamiento de los propios
hombres que participaron de los talleres.

Estos grupos psico-socio-educativos para varones que ejercen
violencia tienen una basta trayectoria con muy aceptables resultados
en otras latitudes del pais. A partir de la iniciativa del Lic. en Psicologia
Mario Andres Payarola, se han conformado distintos grupos que a lo
largo del pais se han encargado de aplicar el modelo desde el Afio 1995.
En el libro “Violencia masculina en Argentina” Grupos Psico-Socio-
Educativos para varones que ejercen violencia de género — Red de
equipo de trabajo y estudio de Masculinidades (RETEM) -Editorial
Dunken- se plasma dicho trabajo. Surge del mismo que es indispensable
la puesta en funcionamiento de espacios de asistencia especializados en
tratamientos para que los hombres que ejercen violencia dejen de
hacerlo, que no habra manera de detener la violencia contra la mujer si
el varén no es incorporado a los esquemas de asistencia como pieza
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imprescindible para el cambio. Parte el Lic. Payarola del mismo modelo
de estudio Ecoloégico que presentamos al inicio.

En nuestra Provincia, existe en la actualidad un programa
similar al descrito cuya puesta en funcionamiento y experiencia fue
puesta en palabras y hecho libro “VIOLENCIA MASCULINA -
Intervencion Grupal en Contexto de Encierro” Subsecretaria de
Seguridad Ciudadana — Ministerio de Seguridad Gobierno de La Pampa
(Editorial 7 Sellos — Editorial Cooperativa). Del texto surge la labor
realizada en estos poco mas de dos afios por los operadores a cargo Lic.
Francisco Renda y Lic. Abt.

Se desprende de la lectura que “... La labor de los trabajadores
sociales evidencia que el 90% de la poblaciéon condenada por delitos
relacionados con violencia de género (Ley 26485) no reconoce haber
cometido el hecho delictivo. De hecho, manifiesta enojo por tener que
presentarse a fijar domicilio mes a mes como “un delincuente” o de que
el Estado los trate como a un “chorro”. De estos relatos se puede
vislumbrar la naturalizacion y falta de reflexion critica de los actos y/o
hechos realizados como habituales y que en realidad constituyen
delitos”.

Otro dato no menor y que se indica en el material referido es
que los profesionales que intervienen no aluden a “grupos de
rehabilitaciéon” dado que eso alude a enfermedad y patologizacion de
algo que es una conducta aprehendida y como tal debe modificarse no
de una ausencia de salud. “El varén violento no surge por generacién
espontanea, es una sociedad patriarcal la que lo va formando... La
violencia como fenémeno social se encuentra ligado a la construccion
de la identidad masculina en nuestra sociedad. Asi pues, algunos
hombres ejercen la violencia por entenderla como una herramienta
eficaz y legitima para resolver los conflictos...”.

Una vez mas acudo al concepto que desarrolla Bonfrenbrenner
en su Modelo Ecolégico de interaccion de todas las esferas y donde el
agresor se nutre de elementos para desarrollar su conducta. Es en este
contexto -sefalan los autores- que en febrero de 2018 y a través de la
Unidad de Abordaje, Supervisiéon y Orientacion se disefio un programa
para trabajar con hombres que ejercieron violencia contra su pareja
mujer. Resulta muy interesante leer el libro referido puesto que alli (sin
identificar personas) se han transcriptos didlogos mantenido en los
talleres y uno puede advertir alli en la escucha (o mejor dicho en la
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atenta lectura) la magnitud estructural del problema al que nos
enfrentamos y lo que significa no dale un adecuado tratamiento.

Extracto del libro (pag. 42 y ss.) En las palabras de cada uno de
ellos surgen los estereotipos de género tal como se refleja en un sin
numero de expresiones:

e C (40 afios): conmigo nunca un hombre fue carifioso,

e W (33 anos): los hombres no se abrazan y besan. Se dan la mano. Sino
s0s un maricén si, eso de abrazarse es cosa de mina,

e F (25 anos): las mujeres son gatitas mimosas, que cuando entran en
celo te saltan el tapial.

e A (40 afios): yo estaba enfermo y la muy hija de puta no me fue a
comprar los remedios ni nada, tenia que venir mi mamada, que no podia
creer que ella no se ocupara de mi (;otro interno le pregunta, pero tu
mujer es enfermera?) no sé, pero era mi mujer, para que tenia mujer
si me dejaba asi tirado? Por eso me recalenté, y me aguanté el enojo
todo el dia, cuando vino la noche ... discutimos y queria tener razon...
no me pude contener...”.

Seria interminable el listado de referencias, incluso si no fuese
este el contexto histdrico en el cual se lee, muchos lectores darian razén
a sus dichos.

En base a esta experiencia es que se dicta por parte del Ente de
Politicas Socializadoras para Personas en Conflicto con la Ley Penal la
Res. 1/20 que aprueba el Proyecto de Abordaje grupal psico-socio-
educativo para hombres con condena penal por delitos relacionados a
la violencia de género tutelados por el Ente, considerando que dicho
programa resulta necesario y adecuado en aras de procurar la
reinserciéon social de las personas en conflicto con la ley penal
relacionados con delitos en contexto de violencia de género.

Este abordaje para tutelados nos parece “con cierta utdpica
esperanza” parte de la solucion, no a la violencia de género estructural,
que requiere de un abordaje superestructural e interdisciplinario, sino
como parte del reconocimiento individual del problema por cada uno
de los que atraviesan el proceso penal como agresores condenados.

El Proyecto de Abordaje en forma de Talleres tal como se
presenta resulta un elemento tutil atento a los fines que persigue y la
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mecanica de trabajo. En principio cada participante firma un acta de
confidencialidad a fin de favorecer la seguridad de que nada de lo que
digan alli podra ser usado en perjuicio de los que participen. Ademas
de ello y por obvias cuestiones profesionales los facilitadores tienen el
deber de secreto profesional propio de cada disciplina. En la reuniéon
mantenida via zoom con Monica Riquelme y el Lic. Francisco Renda se
hizo referencia a como los hombres que participaban de estos grupos
fueron primero con mucha desconfianza y luego flexibilizaron su
postura participando activamente, manifestaron que desde el primer
encuentro se trabajaba para que puedan asumir su responsabilidad en
la conducta violenta, dado que cada uno de ellos minimizaba su delito,
o se lo adjudica a su ex pareja o familia, siendo esto una particularidad
que se repite.

A partir de estos datos que surge del trabajo en forma de taller
con hombres condenados creemos que es momento de repensar incluso
a partir de cuando se pueden incluir a los sindicados como violentos. La
Ley 26485 como fue expuesto indica de manera general que debe ser
politica de Estado la reeducacion de hombres que ejercen violencia. En
el Art. 26 establece cuales son las medidas preventivas urgentes que
durante cualquier etapa del proceso el juez interviniente podra de oficio
o0 a peticion de parte ordenar para garantizar la seguridad de la mujer
que padece violencia, hacer cesar la situacion de violencia y evitar la
repeticion de todo acto de perturbacion o intimidacion, agresion y
maltrato del agresor hacia la mujer.

Es habitual pensar que con la prisién preventiva se “protege” a
la mujer, que con la perimetral sucede lo mismo, que dando un botén
antipanico o un mecanismo de seguimiento para el agresor como una
pulsera se esta cumpliendo con la manda de la ley. Sabemos que ello es
una falsa ilusiéon que todos aceptamos creyendo que de esa manera
cumplimos con la debida diligencia reforzada que en casos de género
nos exigen las convenciones internacionales. Estos procedimientos de
privacion total o parcial de la libertad de los imputados no hacen mas
que postergar el problema, pasarlo para mas adelante.

Porque no pensar desde los albores de la investigacion con una
intervencion de este tipo en trabajos grupales en talleres. Claro que para
ello se requieren recursos. Asi como existe una Oficina de Atencioén a
la Victima se podria pensar en un organismo similar (dependiente si se
quiere del Poder Ejecutivo para sacarlo de la orbita Judicial) de
asistencia a masculinidades en situacion de violencia, que sirva no solo
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para los denunciados sino para el comun de la sociedad. Desde alli
gestionar los talleres, generar los grupos, las admisiones, las reglas etc.
Todo ello trabajado de manera mancomunada con el Fiscal. Ello
permitiria que desde el inicio la persona indicada como sospechosa de
un delito sea abordada de la manera que corresponde.

Actualmente encontramos que respecto a la mujer y sus hijos
tenemos un sinnimero de organismos, que mal o bien, tienen la
responsabilidad de encargarse de su situaciéon ante una denuncia por
violencia de género (Secretaria de la Mujer, Direcciones Municipales
que se encargan de la problematica, Unidades de Proteccion Local y
Regional de Derechos de NNYA, Unidades Funcionales de Genero
(Policia) donde realizar especificamente las denuncias, Servicios de
Violencia especializados en la atenciéon de mujeres, Psicologas
especializadas), respecto de hombres agresores no existe tan nutrida
posibilidad de derivacion. Si bien es cierto que a niveles locales
(Municipalidad de Santa Rosa) se trabaja con estas cuestiones no menos
cierto que no existe una politica publica en cada region que aborde la
problematica del varon.

Si bien en nuestra Provincia lamentablemente se encuentra
vedada la aplicacion del instituto de la suspension de juicio a prueba (y
esperamos que esto pronto se revierta), estos talleres serian de
excelente utilidad para la aplicacion de ese Instituto.

Lo expuesto en este Trabajo pretende ser un aporte a repensar
las practicas juridicas en torno a los varones violentos y el tratamiento
que le damos a sus conductas, desterrar la idea de que lo tnico que sirve
es la prisionizacion o el encierro como método de solucion, pues lo
unico que hacemos es excluirlo de una sociedad a la cual después
pretendemos que vuelvan mejores no habiendo hecho nada para
lograrlo. “Los ambitos de la justicia, incluida las unidades
penitenciarias, no son lugares que se desarrollen estrategias ni
programas que contemplen intervenciones profesionales con hombres
violentos. Pareciera que bastaria con el castigo de la privacion de la
libertad para quien ha sido violento, pero esa “carcel” no tiene
herramientas que permitan al hombre volver a la libertad y no cometer
nuevamente delitos similares al que lo llevo al encierro” 2.

2 VIOLENCIA MASCULINA - Intervenciéon Grupal en Contexto de Encierro -
Subsecretaria de Seguridad Ciudadana- Ministerio de Seguridad — Gobierno de La
Pampa- (pag. 40)
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LA SUSPENSION DEL JUICIO A PRUEBA: ;UNA
MIRADA EXCULPATORIA?

’ . *
Martin Saravia

1. Introduccion.

Entre las propuestas jurisprudenciales y legislativas para
enfrentar la violencia contra las mujeres, nuestro pais no ha escapado
a la 16gica que se viene desplegando en la region, con un Estado penal
que emerge luego de la crisis rehabilitadora que ofrecia el Estado de
bienestar.

Nuestra provincia no ha sigo ajena a ello y como operador del
sistema penal, soy testigo de la exorbitante participacion que éste ha
ocupado en la dltima década del reciente siglo iniciado.

Esto derivé en un activismo punitivista que confiaba en el
sistema penal como un instrumento adecuado para resolver distintos
conflictos sociales, que hizo eje en la violencia contra las mujeres,
descargando la resolucion de los mismos en un sistema penal que recrea
la violencia como método unico de solucion y, paraddjicamente -y con
toda razon- es mirado con desconfianza.

Frente al avance conservador y de politicas neoliberales en toda
la region (...) Débora Daich y Cecilia Varela sefialan que

pocas voces advertian entonces que se estaba comenzando a
coquetear con un feminismo para el que todo varén es
sospechoso o enemigo y toda mujer, una victima indefensa. Si
de lo que se trata era de “la guerra contra las mujeres”, ese
sufrimiento requeria penalizacién y sancion. Por supuesto que
no estabamos ni estamos, de ninguna manera, avalando la
violencia ni restandole importancia a su necesaria visibilizacion.
En cambio, desconfiamos de las posiciones maniqueas y la

“Juez de Ejecucion Penal de la I* Circunscripcién, Poder Judicial de la Provincia de La
Pampa.
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presentaciéon homogénea de un campo de problemas (Débora
Daich y Cecilia Varela, 2020).!

Estas criticas hacia el populismo punitivo fueron recogidas por
la criminologia feminista para intentar explicar el hecho de que la
criminalizaciéon se ha convertido en la medida por excelencia para
encontrar soluciones a la violencia contra las mujeres (Agustina Iglesis
Skulj, 2020)2. Nada de ello sirvi6é para erradicar la idea que surca el
imaginario colectivo, de que las agencias penales puedan eliminar el
flagelo de la violencia machista.

En este contexto, con un grupo de operadorxs? del sistema penal
de nuestra provincia , decidimos proponer una alternativa que vaya en
linea con estas concepciones. Fue asi que proyectamos una herramienta
que durante la primera década del siglo en curso fue mirada con
desconfianza desde algunos sectores judiciales y que, su “exclusion”
como herramienta procesal -hace casi 10 afios por parte de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion- para trabajar los casos (jsolo
algunos!) de violencia machista, no ha logrado ser eliminada por
completo y que cada vez se alcen mas voces apelando a la importancia
de su utilizacion.

Fue asi que en noviembre de 2019 acercamos un proyecto a la
Comision para la elaboracion del Anteproyecto de Reforma del
Codigo Procesal Penal de la Provincia de La Pampa, creada por
Decreto N° 4074/16 y que, a la postre, se convirtio el antecedente directo
para la presentacion de otro proyecto similar, esta vez para la
modificacion del Cédigo Procesal Penal de la Nacion* por lo que, me
parecio oportuno compartir para poder sumar un punto de vista mas al
debate.

1 Daich, Débora y Varela, Cecilia (Ed) Biblos, “Los Feminismos en la encrucijada del
Punitivismo”

2 Iglesias Skuj, Agustina, “Performance de la Fragilidad y el empoderamiento:
reffiexiones en torno del feminismo punitivo” en “Los feminismos en la encrucijadsa
del Punitivismo” (Ed) Biblos

3 Arrigone Paula; Cazenave Marien; Ruffini Ana Laura y Saravia Martin

4 Proyecto presentado por el Diputado Nacional Hernan Pérez Araujo.
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2. Antecedentes.

El 23 de abril de 2013, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN) dicté el conocido como fallo “Géngora’® La consecuencia
juridica de dicha resolucion fue que los tribunales consideraron que no
corresponde otorgar la Suspension de Juicio a Prueba (SJP) para los
casos en los que se investigue la comision de un delito que involucre
violencia contra la mujer, por entender que ese instituto va en contra
de las obligaciones asumidas por el Estado Argentino al suscribir la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belén do Para).

Es decir que, en “Gongora” la CS)N crearia pretorianamente una
nueva causal de inadmisibilidad de la suspension, excluyendo de su
ambito de aplicacion los delitos contra las mujeres no contenida en la
ley (conf. ult. tres parrafos del art. 76 bis CP) y hasta podemos pensar
entonces que el Art. 76 bis del CP resulté derogado tacita o
implicitamente para todos los casos que se enmarquen en la violencia
contra la mujer por ser inconstitucional o anticonvencional.

La Corte dijo “..la adopcion de alternativas distintas a la
definicion del caso en la instancia de debate oral es improcedente...”
(Considerando 7° - parrafo 2°). Seguidamente la Corte aclara que la
alternativa procesal a la cual se estd haciendo referencia “...resulta
congruente con el significado que en los ordenamientos procesales se
otorga a la etapa final del procedimiento criminal (asi cf. Libro Tercero,
Titulo I del C.P.P.N.), en tanto uinicamente de alli puede derivar el
pronunciamiento definitivo sobre la culpabilidad o inocencia del

B

imputado...” (Considerando 7° — parrafo 3°).

Es decir, si nos atenemos a las claras definiciones dadas por la
Corte y la remision expresa que hace al titulo del Codigo Procesal Penal
Nacional, la via procedimental equiparable en nuestro Cédigo Procesal
Provincial seria el Juicio Comun, legislado en el Libro III, Titulo I de
ese ordenamiento procesal.

Como consecuencia de ese fallo y siguiendo el razonamiento
realizado por la Corte, tenemos entonces que, a la prohibicion de aplicar
la Suspension de Juicio a Prueba para los casos de violencia contra la
mujer, se sumaria la imposibilidad de aplicar -para esos mismos casos-

5 CSJN, Fallos 336:392.
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el procedimiento de Juicio Abreviado, situaciéon grave por cierto, en
tanto se eliminan dos herramientas juridicas importantes, maxime si se
tiene en cuenta que mas del 80% de los legajos se resuelven mediante
ese procedimiento.

En resumen, con el dictado de “Géngora” la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, en el caso concreto, resolvio: 1) No se puede
aplicar la suspension de juicio a prueba para los casos donde se
investigue violencia contra la mujer y, 2) en caso de producirse un
hecho de esta naturaleza, el mismo debe ser resuelto mediante un juicio
oral, publico y contradictorio en los términos del Titulo I del Libro
Tercero de nuestro Codigo Procesal provincial; cualquier definicion que
se adopte en otra instancia que no derive de un debate es improcedente.

;Como se resolvid esta encrucijada juridica en nuestra
Provincia?

De eso se ocupd el Tribunal de Impugnaciéon Penal (TIP) en
autos “Schonfeld, Daniel s/ Impugna rechazo de Juicio Abreviado”,
resolucion dictada con fecha 7 de mayo de 2014. Alli, para poder eludir
la clara referencia hecha por la Corte, el Tribunal de Impugnacion
recurrid directamente a la letra de la Convencién Belen do Para, como
lo refleja el segundo y tercer voto de la resoluciéon mencionada, en tanto
que al sefalar las obligaciones asumidas por los Estados (art. 7 y 8
Convencion Belén do Para) claramente expresa que:

“...prescindir en el sublite de la sustanciacion del debate no
implicaria contrariar ninguna de las obligaciones que asumio el
Estado al ratificar la Convencion de Belén do Para para cumplir
con los deberes de prevenir, investigar y sancionar sucesos como
los aqui se considerados...” (del voto del Dr. Flores). Por su parte
la Dra. Fantini entendié que el instituto del Juicio Abreviado
cumple con las obligaciones internacionales a las que el Estado
Argentino se ha comprometido, plasmadas ellas en el articulo 7
incisos b) y f) de la mencionada Convencion. Se acorté solo la
via procesal, pero se cumple con la obligacién de investigar y
sancionar hechos de violencia contra la mujer, suponiendo el
juicio abreviado “...ese procedimiento legal, justo y eficaz para la
mujer que haya sido sometida a violencia...”.

Esa decision del Tribunal de Impugnacion Penal ;significa ir a
contramano de lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion?
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La propia Corte ya se ha referido a las condiciones y
circunstancias que permiten apartarse, validamente, de sus decisiones.
Con total claridad se indica que:

“...La Corte ha sostenido (...) que los jueces inferiores tienen el
deber de conformar sus decisiones a aquellos (CSJN - Fallos
25:354; 212:51 y 160). Ahora bien, este deber de los tribunales no
importa la imposiciéon de un puro y simple acatamiento de la
jurisprudencia de la Corte, sino el reconocimiento de la
autoridad que la inviste (...) Se trata ni mas ni menos que el
reconocimiento de la independencia de opinién interna de los
jueces. Esto no los habilita a apartarse sin razones del criterio
que la Corte ha empleado para resolver un caso sustancialmente
analogo, pero tampoco debe acatar ese criterio mientras
exponga argumentos serios que la Corte no haya
considerado...”.®

Es decir que, si el Tribunal de Impugnacién de nuestra provincia
no hubiera resuelto de esa forma, a la negativa de la utilizacion de la
suspension de juicio aprueba, se hubiera sumado la imposibilidad de
utilizar el juicio abreviado; dos herramientas necesarias a la hora de
abordar la problematica de violencia desde el ambito penal.

No desconocemos las criticas que se pueden formular al juicio
abreviado, como a la suspension del juicio a prueba, pero debemos
reconocer que el problema -para el primero de ellos- no es del propio
Jjuicio abreviado en si mismo; es decir no es un problema de herramienta
procesal sino mas bien de la forma en la que la utilizamos los
operadores. Algo diferente ocurre con la suspension de juicio a prueba
actualmente legislada, pero ese es otro problema que abordaré luego.

El Juicio Abreviado ha ido, poco a poco, tomando la forma y
adaptandose a las necesidades propias del ambito en que interactia. Tal
es asi que existen dos resoluciones jurisdiccionales que lo terminan de
completar y dar la fisonomia y la caracteristica que ostenta en el
presente y que no deriva necesariamente de la actividad legislativa. Nos
estamos refiriendo al Plenario “Castaiieira” (leg 661/4 - 661/6: "Dr.
Facundo Bondergham, defensor de Luis Enrique Diaz Castafieira, y n°

% Mauro Lopardo — Pablo Rovatti en Suspension del proceso a prueba para delitos de
género. Ed Hammurabi, pag. 55
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661/0 s/ Recurso de Impugnacion” y "Dr. Hugo Luis Vercellino, defensor de
Juan Carlos Escala s/ Recurso de Impugnacion” del 26/10/2011) del
Tribunal de Impugnacion Penal y el fallo “Roig” (Roig, Juan Carlos en
causa por invalidez de juicio abreviado s/ recurso de casacion”, Legajo n.°
28991/2, del 21/09/2016), del Superior Tribunal de Justicia pampeano.

La propuesta plasmada por los legisladores de nuestra provincia
en el Codigo Procesal (Libro III, Titulo II, Capitulo IIT) fue moldeandose
por la actividad propia de los litigantes y las resoluciones judiciales,
afianzando o corrigiendo formas y modos de actuacion. Lo cierto es que
el juicio abreviado contintia siendo la herramienta procesal mas
utilizada en general y en particular en delitos en contexto de violencia
contra la mujer, a pesar de que la Corte habia decretado que, para esos
casos, “...cualquier definicion que se adopte fuera de la instancia del
debate oral es improcedente...”.

Pero, la suspension de juicio a prueba, no corri6 la misma suerte.
Luego de “Gongora” -también antes de manera aislada- se generalizd
en todo el pais la idea de la imposibilidad de utilizarla para los casos
donde se investigue violencia contra la mujer, en tanto que dicho
instrumento seria incompatible con el deber que tiene el Estado de
investigar y sancionar los hechos de violencia machista, obligaciones
éstas surgidas de la Convencién Belén do Para.

Nace entonces un interrogante jes la suspension de juicio a
prueba, verdaderamente incompatible con la Convencion Belém do
Para?

Entendemos que si, pero no por los fundamentos que dio la
Corte. Sino que, la incompatibilidad se encuentra en la forma misma en
la que se concibio el instituto hace mas de veinticinco afios y que, como
caballo de Troya el feminismo hoy logra su implosion. En materia
procesal penal, las provincias pueden dictar sus propios codigos y
perfeccionar en ellos los principios limitadores y las garantias, mas alla
de lo que haga la ley nacional, pero nunca legislar en forma menos
limitadora ni con menores garantias.

Intentamos por ello delinear una suspension del proceso a
prueba con caracteristicas especiales y compatibles integramente con la
normativa internacional.
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3. Otras voces.

Antes de hablar de ello, voy a compartir los fundamentos con
los cuales se ha cuestionado la decision de la Corte plasmada por
diferentes autores. Por su contundencia y claridad, elegi dos obras que
tratan especificamente el tema: “La suspension del procedimiento penal
a prueba en el Codigo Penal argentino” de Alberto Bovino y “Suspension
del proceso a prueba para delitos de género”, obra coordinada por Mario
Juliano y Gustavo Vitale.

En la obra mencionada en ultimo término, Mario Juliano y
Fernando Avila’ nos dicen que la interpretacion que hace la Corte es
que la norma convencional obliga a investigar, sancionar y garantizar
a la victima un juicio oportuno y que, cualquier situacion que salga de
esos carriles, va en contra de la Convencion. En principio el juicio en si,
no es lo que la Convencion nos obliga a realizar como tinico mecanismo
de solucion (re-edicién) del conflicto. Lo que ella exige es que los
Estados suscribientes garanticen a la mujer vias de acceso a la justicia
que sean rapidas, oportunas, practicas y que tengan en cuenta sus
necesidades, su opinién; que tenga la posibilidad de pensar y pensarse
en el conflicto, para encontrar la mejor solucion para sus intereses.

Los autores mencionados, también nos indican que,

“..]la preocupacién puesta de manifiesto a lo largo de los trabajos
preparatorios de la Convencion y posteriores de seguimiento de
su implementacion, no esta centrada en la necesidad de una
sentencia penal de condena posterior a un juicio oral y publico.
En momento alguno se hace mencién a la necesidad de este
destino patibulario como herramienta valida para la
erradicacion de la violencia de género. Se busca que la violencia
contra la mujer no sea tratada como un fenémeno negociable
extrajudicialmente, sino como un delito que debe recibir
atencion estatal...”.

Sin negar estos conceptos ni soslayar la magnitud del problema,
pretendo con este trabajo argumentar que pueden existir razones para

7 Mario A. Juliano - Fernando Avila “La Convencién de Belén do Para y el Patibulo
como paradigma para la soluciéon de los conflictos sociales” en La Suspencion del
proceso a prueba para delitos de género, Hammurabi.

8 Ob. cit., pag. 45
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no descartar a priori la posibilidad de la suspension del juicio a prueba
en hechos de violencia contra la mujer. No propongo formas
alternativas como la conciliacién, el sometimiento a arbitraje, la
negociacion o la mediacion, es decir, aquellos métodos de resolucion de
conflictos que impliquen negociar sobre derechos fundamentales entre
partes asumiendo que las mismas se encuentran en igualdad de
condiciones.

La suspension de juicio a prueba que proponemos en el proyecto
estd fuera de esas posibilidades. Por el contrario “...implica
necesariamente la participacion de fiscales, defensores, jueces, audiencias,
ofrecimientos, controles previos y posteriores de cumplimiento de las
condiciones impuestas y conlleva ademas la sancion frente al
incumplimiento: (...) este instituto esta mas proximo al castigo que al
perdon..”. Y en caso de decidirse la suspension, es el Estado el
encargado de vigilar el cuamplimiento de las reglas impuestas al probado
y de disponer en caso de incumplimiento, la reanudacion del proceso.

4. ;Qué respuesta estamos dando con las herramientas
procesales vigentes?

Del juicio ordinario, juicio abreviado o juicio directo se derivan
solo dos respuestas binarias: culpable o inocente. Hay hechos mas
graves que otros y tales diferencias no solo permiten, sino que exigen
un tratamiento diferente.

No es esa la discusion que pretendo dar aqui, sino destacar que
la mayoria de los casos que se trabajan en los tribunales de mi provincia
tienen que ver con hechos que el saber juridico los califica como
“lesiones leves” o “lesiones graves” en tanto que no existe en nuestra
legislacion el delito de violencia. Dentro de ese reducido espacio
juridico el derecho pretende abordar una problematica tan basta,
compleja e intersectada por los distintos contextos en los que opera la
vida en comunidad que, es extremadamente reduccionista una
respuesta binaria entre los dos polos que suele el derecho devolver los
conflictos, reeditando el viejo paradigma: culpable-inocente.

9 Ob. cit., pag. 46
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Parece una perogrullada insistir con que el sistema penal no va
a resolver este flagelo, pero no deja de asombrarnos que mientras mas
palabras se le agregan a un problema social tan complejo; mientras mas
fluidas se establecen las relaciones sociales, incluso mientras en el
derecho internacional se buscan mas soluciones alternativas a la
condena penal, nosotros en el derecho interno nos cerramos a la clasica
dupla de culpabilidad o inocencia del derecho penal liberal.

Pero la cuestion no concluye aqui. Suponiendo que se decreta la
culpabilidad de una persona por haber cometido un delito en contexto
de violencia contra la mujer, en la mayoria de los casos las condenas
que se obtienen son de ejecuciéon condicional o condena en suspenso vy,
de igual forma que en la suspension de juicio a prueba, la persona
condenada continua en libertad y con la obligacion de cumplir
determinadas reglas de conducta para evitar ir a prision.

Ahora bien, las reglas de conducta que pueden ser aplicadas,
respetando el principio de legalidad (articulo 19 C.N.) son las previstas
en el articulo 27 bis del Codigo Penal. Hagamos un repaso:

e Fijar residencia y someterse al cuidado de un patronato.

e Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de
relacionarse con determinadas personas.

e Abstenerse de usar estupefacientes o de abusar de
bebidas alcoholicas.

e Asistir a la escolaridad primaria, sino la tuviere
cumplida.

e Realizar estudios o practicas necesarios para su
capacitacion laboral o profesional.

e Someterse a un tratamiento médico o psicologico, previo
informe que acredite su necesidad o eficacia.

e Adoptar oficio, arte, industria o profesion adecuada a su
capacidad.

e Realizar trabajos no remunerados en favor del Estado o
de una institucion de bien publico, fuera de su horario
habitual de trabajo.
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De una superficial lectura de las reglas de conducta se desprende
elocuentemente su limitada eficacia en pos de evitar la violencia contra
la mujer. Haremos referencia a aquellas que tienen una vinculacién mas
aproximada al abordaje de la problematica de violencia de género y que
son habitualmente impuestas en las sentencias condenatorias.

No solo es muy limitado el catalogo de posibles reglas a aplicar,
sino que, a su vez, de los ocho incisos que contiene la normativa
utilizada en las condenas en suspenso, solo cuatro se muestran
orientadas para evitar la comisiéon de nuevos delitos, éstas son las
enumeradas en los incisos 1°, 2°,3° y 6°.

Con respecto al inciso primero, el “fijar residencia” no deja de
ser una de las obligaciones de cualquier litigante (ya se trate de actor o
demandado en el fuero civil; como sujeto activo o pasivo de un delito
en el fuero penal), por lo que, como regla de conducta, es mas propia de
los formalismos necesarios del funcionamiento del sistema de justicia
que regla especifica para abordar la problematica de la violencia que
estamos tratando. En cuanto a la segunda parte del inciso que somete a
la persona condenada al cuidado de un patronato, podemos reconocer
como valido el aporte que pueden brindar instituciones como las
creadas en nuestra provincia, con el dictado de la Ley N° 2831 que crea
el Ente de Politicas Socializadoras de Personas en Conflicto con la Ley
Penal -y su organismo de ejecucion- en reemplazo de la vieja figura del
Patronato, en tanto pueda dicha institucion desplegar todo el potencial
previsto en su ley de creacion. Un claro ejemplo del abordaje de las
violencias masculinas es la propuesta desarrollada en la Alcaidia local
por los profesionales de ese organismo?°.

Con relacion al inciso segundo, nos referimos a la “abstencién
de concurrir a determinados lugares o de relacionarse con determinadas
personas’, es la mas utilizada en estos casos y se relaciona con la regla
comunmente llamada perimetral. Ahora bien, esta prohibicion de
acercamiento a la victima que, en principio resulta necesaria, debe ser
contextualizada y suficientemente adaptada a las necesidades
especificas de cada caso, para evitar que una decisién en principio,
valida desde el punto de vista juridico y, adecuada para prevenir la
comision del mismo delito, termine por complejizar la dinamica diaria

10 ABT, Maria Valeria, (Ed) Sello editorial Cooperativa 2020, “Violencia Masculina.
Intervencién Grupal en contexto de encierro”. Subsecretaria de Seguridad Ciudadana,
Ministerio de Seguridad del gobierno de La Pampa
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de la mujer, en tanto en la practica funciona como una regla de
irresponsabilidad parental al desplazar, desde el poder judicial al varéon
de las tareas de cuidado de los hijos/jas por continuar, conviviendo los
mismos con la mujer, a la que “no se puede acercar”, configurando mas
una regla de cuidado hacia los operadores del poder judicial que
destinada a colaborar con la mujer en el diagrama de su nueva realidad.
La falta de trabajo integral, en los hechos funciona como un nuevo
conflicto que, al no permitir (;?) las normas procesales una adecuada
armonizacion, deviene en nuevos conflictos introduciéndonos en un
nuevo circulo vicioso que lleva a las partes a violar recurrentemente la
sentencia.

En relacion al inciso tercero, establecer una regla de conducta
que se dirija a evitar la ingesta abusiva de alcohol y drogas podria ser
un elemento coadyuvante en el proceso de la condena condicional, pero
bueno es tener presente que no es la ingesta de estas bebidas o drogas
el origen de la violencia patriarcal.

En lo que respecta al inciso sexto ( “someterse” a un tratamiento
médico o psicologico previo informe que acredite su necesidad o eficacia),
sin entrar en las consideraciones semanticas de la regla, hay que tener
en cuenta que existe un reducido nimero de personas que necesitan
algin tipo de tratamiento médico (incluido en ¢él el tratamiento
psiquiatrico) obviamente orientado a resolver ;una patologia? que evite
un nuevo delito en contexto de violencia de género; asi como también
el reducido numero de personas que tengan adherencia a un
tratamiento psicologico, que derive de ello en una herramienta valida.

Por lo que, las reglas de conducta tutiles que nos quedan para
acompafiar una condena de ejecuciéon condicional (que son la
amplisima mayoria de los casos de violencia contra la mujer) terminan
siendo casi nulas. He decidido dejar de lado las consideraciones propias
de las restantes reglas en tanto que, no logro entender de qué manera
opera como elemento coadyuvante en el abordaje de la violencia contra
la mujer, por ejemplo, la imposicion de realizar trabajos no remunerados
en favor del estado.

Todo ello motivd que, también participaramos con los
operadores judiciales mencionados al inicio, en un proyecto de ley que
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fue presentado en el Congreso Nacional para la modificacion del
Codigo Penalll.

A modo de ejemplo, las sanciones por incumplimiento de las
reglas de conducta a condenados condicionales aumentaron desde el
afno 2016 al 2018, tomando los datos interanuales, en un 185 por ciento.
Esto significa que la exclusion de todos estos casos, del procedimiento
de la suspension de juicio aprueba, no dio los resultados esperables.

5. Consecuencia juridica del fallo “Gongora” en la suspension del
juicio a prueba.

Los efectos del caso “Gongora” generados por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, hizo tabla rasa con la posibilidad de su
utilizacion para todos los casos de delitos cometidos en contexto de
violencia contra la mujer, generando un efecto aspersor en las
legislaturas provinciales que terminé por reflejarse en modificaciones
legislativas que prohibieron su utilizacion.

En el caso de nuestra provincia de La Pampa, ello aconteci6 con
el dictado de la Ley N° 2840 publicada en el Boletin Oficial N° 3164 de
fecha 31 de julio de 2015, que modifica el articulo 27 del Cédigo Procesal
Penal del siguiente modo: “...No corresponde la suspension del proceso a
prueba (...) respecto de los imputados por delitos de abuso y/o violencia de
género’.

Entre los antecedentes que se mencionan, se hace hincapié en la
jurisprudencia dictada por los tribunales de todo el pais que hacen
exclusion de dicho instituto para los casos de violencia de género,
“...sobre todo desde el 2010 a la fecha..”, segln la version taquigrafica.

También se menciona la necesidad de que “..en los casos de
violencia de género y/o violencia doméstica, la caracteristica de los hechos
que se investigan no pueden dar lugar a una suspension de una etapa
fundamental para el esclarecimiento de lo sucedido, como es la propia
instancia del debate, por el contrario, debe pasarse a ella y llegarse a
una resolucion al condenar o absolver al imputado (...) debe existir una
clara prohibicion de cualquier medio de resolucion alternativa de conflicto

1 Proyecto presentado por el Diputado Nacional Hernan Pérez Araujo;

modificacién art. 27 bis Codigo Penal
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y eso incluye la suspension de juicio a prueba o cualquier mecanismo de
resolucion que no sea el debate judicial...” (Segin version taquigrafica
del Miembro Informante Diputado Fernandez).

Por su parte el Diputado Tanos, al momento de adherir el
proyecto presentado destaca que “...hay estudios internacionales que
sefialan que hay tres elementos que pueden reducir los femicidios: las
campanas contra la violencia de género; una justicia agil y un conjunto de
politicas apropiadas...”.

Como puede observarse de la lectura del debate parlamentario,
surge que los legisladores provinciales tomaron las directrices que
establecio la Corte en el caso Gongora en tanto que no sélo la ley tiene
el mandato de prohibir la utilizacion de la suspension de juicio a prueba
para los casos de violencia contra las mujeres, sino que claramente y de
manera expresa indican, en los fundamentos que, para ello reservan la
etapa del debate oral.

Sin embargo, como explicara mas arriba, el Tribunal de
Impugnacion Penal, en autos “Schonfel” - de fecha anterior al proyecto
de ley, pero posterior al fallo Gongora- aplicé un criterio distinto al
espiritu plasmado en ella, y sus efectos continuaron inmutables aun
luego del dictado de aquella ley, utilizandose el juicio abreviado en los
casos de género hasta el presente, obviando por tanto la realizacion del
debate oral.

Es evidente la preocupacion manifestada por los diputados y
diputadas por el flagelo de la violencia contra la mujer en todos sus
aspectos, como lo reflejan las manifestaciones del Diputado Tanos, en
tanto que si bien, no podria nunca aplicarse la suspension del juicio a
prueba en un caso de femicidio, marca el termémetro y la preocupacion
en ese aspecto.

Hay un dato relevante a destacar y tiene que ver con la mencion
que el Miembro Informante hace al final de su exposicion en referencia
a la exhortacion a los diputados nacionales para que actiien en el mismo
sentido, es decir, prohibiendo la suspension de juicio a prueba para los
delitos de género en el Codigo Penal. Sin embargo, podria deducirse que
en esa oportunidad no se tuvo en cuenta que apenas un mes antes de
que se dictara la ley provincial -prohibiendo la aplicaciéon de la
suspension de juicio a prueba para los casos de género- se producia la
promulgaciéon de la ley nacional N° 27.147, terminando una vieja
disputa sobre la naturaleza procesal o sustancial del instituto,
inclinandose por la primera de ellas. En dicha oportunidad el legislador
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nacional sustituy¢ el articulo 76 del Codigo Penal, estableciendo ahora
que “...la suspension de juicio a prueba se regira de conformidad con lo
previsto en las leyes procesales correspondientes...”. Ante la falta de
regulacion total o parcial, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo Penal.

Es decir, el instituto de la suspension de juicio a prueba que nace
en el ambito procesal de la nacién alla por el afio 1991, pasa a formar
parte del derecho de fondo a partir del 4 de mayo de 1994, con el dictado
de la ley nacional N° 24.316 -con algunos aspectos formales que por
mandato constitucional regulé cada provincia- vuelve ahora, a partir
del 17 de junio de 2015, después de 25 afios a ser una institucion
procesal.

Ahora bien, de manera casi paralela en la que el legislador
provincial prohibe la utilizacion de la suspension de juicio aprueba para
los casos de violencia de género, y exhortaba a los legisladores
nacionales a hacer lo mismo, éstos entregaban a las legislaturas
provinciales toda la potestad para regular este instituto, transformando
el Titulo XII del Libro Primero del Cédigo Penal como supletorio ante
la falta de regulacion local.

6. Hacia una propuesta.

Entiendo que es necesario y posible, reformar el Cédigo Procesal
Penal de nuestra provincia, pero con una propuesta diferente, que
permita la utilizacion del instituto de la suspension de proceso a prueba
para ciertos casos en que se investiguen hechos cometidos en contexto
de violencia de género. No con los alcances que tenia el viejo instituto,
sino otro, adaptado a los nuevos paradigmas que, sin dejar de lado los
fundamentos de politica criminal que inspiraron su incorporaciéon a
nuestro codigo penal, ponga en el centro de la escena la opinion de la
mujer, su decision, sus inquietudes, sus requerimientos, sus necesidades
y no las de un poder del estado en hacer cumplir con los rituales
normativos.

La suspension de juicio a prueba se encuentra incorporada en
todas las legislaciones con la misma tradicién juridica que la nuestra.
No desconozco que su inclusion originaria implic6 romper con el
arraigado principio de legalidad por el cual se obliga el estado a
perseguir todos y cada uno de los delitos, implicando su aparicion
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romper con la vieja tradicion juridica continental europea. En efecto, se
resigna el interés protegido de la persecucion publica para alcanzar
otros intereses!?.

Ahora bien, en esos “otros intereses” es en lo que me interesa
focalizar la atencion y para ello propusimos una suspension de juicio
aprueba que mantenga las razones politico-criminales que inspiraron
su inclusion originaria al codigo penal -en lo que respecta a la
consideracion sobre las consecuencias negativas que produce en el
imputado la intervencion penal- pero que a su vez, incorpore nuevas
razones politico-criminales que contemplen los intereses de la mujer
como categoria central de analisis y no como beneficiaria colateral, en
tanto que la suspension de juicio aprueba -en vigencia- no hace mas
que profundizar las caracteristicas de un derecho penal sexista.

Alberto Bovino!® senala que la manera en la que se ha
estructurado la Suspension de Juicio a Prueba actualmente en el Codigo
Penal, en lo que respecta a sus fines politicos se puede expresar, segin
el orden de importancia del siguiente modo: “a) evitar la continuacion
de la persecucion y la eventual imposicion de una sancion punitiva al
imputado; b) atender los intereses de la victima y c) racionalizar los
recursos de la justicia penal, logrando al mismo tiempo y sélo cuando sea
necesario efectos preventivo-especiales sobre el presunto infractor”.

A los fines de conciliar la propuesta presentada a la Comision
revisora del Codigo Procesal Penal, con los parametros establecidos en
la Convencion Belem do Para, pretendimos en primer término subvertir
el orden de prioridades mencionados precedentemente y poner los
“intereses de la victima” como primer fundamento politico-criminal del
nuevo instituto.

Para ello tenemos que cuestionar, como primera medida, la
finalidad de la “reparacién econémica” dada por la legislacion actual. El
texto vigente, apenas comienza la regulacion del instituto en el articulo
76 bis del codigo penal dice, en el tercer parrafo: “Al presentar la
solicitud, el imputado debera ofrecer hacerse cargo de la reparacion del
dario en la medida de lo posible (...) La parte damnificada podra aceptar

12 Alberto Bovino en “La suspension del procedimiento penal a prueba en el

codigo penal argentino” Ed. Editores del Puerto, pag. 2 y 3
13 Ob. Cit. Pag. 4
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o no la reparacion ofrecida y, en este tiltimo caso, si la realizacion del juicio
se suspendiere, tendra habilitada la accion civil correspondiente...”.

Respecto a la reparacion exigida, su contenido nos remite al
derecho civil, pero antes recordemos lo que significa la reparacion
desde la orbita penal. Entendiendo el sistema juridico como un todo, al
introducir el concepto de reparacion civil en el derecho penal, lo
incorporamos con el alcance y sentido que tiene en esa otra rama del
derecho, asi como sucede con tantos otros institutos (por ejemplo el
concepto de persona) en tanto que, para su construccion juridica, el
derecho penal se sirve de las restantes ramas del ordenamiento juridico
en su conjunto, sin modificar el sentido genealdgico que trae cada
instituto para elaborar su teoria del delito.

En ese sentido, la introducciéon del concepto reparacion
representa para alguna corriente doctrinaria, la posibilidad de devolver
(re-apropiar) algo del protagonismo expropiado a la victima con el
advenimiento del estado moderno y su participacion excluyente que
hizo de su desplazamiento la regla general y la imposibilidad de que la
victima pueda intervenir en procura de sus verdaderos intereses,
relegandola a una mera figura instrumental del proceso -testigo
privilegiado- sin poder de decision sobre el conflicto.

Alberto Bovino citando a Maier dice que “..no puede parecer
irracional la propuesta de privilegiar, como reaccion frente al delito, la
restitucion al statu quo ante. En verdad esa es la respuesta ideal...”!*. El
principio de legalidad que busca siempre e indefectiblemente el castigo,
como acto de realizaciéon del derecho penal, cede en procura de una
pretension reparatoria mas rapida y efectiva para la victima, dejando de
lado las consideraciones tradicionales sobre el fin de la pena, dandole
paso a esta figura reparatoria.

Desde otra perspectiva -pero siempre desde el derecho penal-
autores como Roxin ubican la reparacién como una tercera via dentro
de la teoria de la pena. “...Su consideracion en el sistema de sanciones
no significa, desde el punto de partida aqui defendido, reprivatizacion
alguna del derecho penal (...) ni tampoco la introduccién de un nuevo
fin de la pena. La restitucion es, en lugar de ello, una prestacion
auténoma que puede alcanzar los fines tradicionales de la pena y que,
en la medida en que lo consiga en concreto, deberia sustituir la pena o

14 Ob. Cit. Pag. 127
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ser computada para atenuarla...”?>. Es decir que, junto con la pena y las
medidas de seguridad, la reparacion viene a integrar una tercera via
orientada a hacer valer los fines tradicionales de la pena.

Mas alla de las bondades de la teoria de la re-apropiacion del
conflicto, en cuanto al protagonismo otorgado a la victima, en contraste
con la propuesta de Roxin, en donde no hace mas que legitimar los fines
tradicionales de la pena, en definitiva, ambas posturas, hacen lo mismo,
contribuir a la legitimaciéon de los fines tradicionales de la pena vy, al
recepcionar el instituto de la reparacion civil sin consideracion a su
construccion genealdgica, aceptando acriticamente la figura, se
refuerza la presencia de un derecho penal sexista.

En primer término, porque se adopte una u otra de las posturas
doctrinarias mencionadas, siempre queda como primer interés el del
estado en la necesidad de aplicacion de una sanciéon'®, a tal punto que
puede suceder que la victima acepte una “reparacion simbolica” como
puede ser un pedido de disculpas, pero si el juez considera que con ello
no se cubren los fines tradicionales de la pena, puede rechazar la
reparacion'’, siempre es él (juez y pater familia) el que decidira sobre la
razonabilidad de las pretensiones de la victima.

En segundo lugar, obsérvese que en el unico parrafo del articulo
76 bis, en el que el instituto de la suspension del juicio a prueba hace
referencia a la victima, la llama parte damnificada y, a su vez, lo
centraliza pura y exclusivamente en una cuestiéon patrimonial.

El autor citado claramente refuerza esta idea al expresar que lo
que exige el codigo penal, en primer término, es que exista una “parte
damnificada”. Para que exista una parte damnificada, debe existir un
dafio generador de responsabilidad civil y una vez determinado vendria
la propuesta reparatoria. Si bien esta propuesta no necesariamente debe
consistir en la entrega de una suma de dinero, si debe ser entendida
“...como cualquier solucién que objetiva o simbolicamente restituya la
situacion al estado anterior a la comision del hecho y satisfaga a la
victima...”. Termina este autor indicando que “...se trata de abandonar

15 Ob. Cit. Pag. 129
16 Ob,. cit. Pag. 128
17 Ob. Cit. Pag. 130
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un modelo de justicia punitiva para adoptar un modelo de justicia
reparatoria”8.

Si bien comparto la necesidad de abandonar un modelo
punitivista, entiendo necesario y util, partir del cuestionamiento al
sentido politico-criminal actual que tiene este instituto, para poner en
discusiéon que los intereses de las victimas no pueden restringirse a
cuestiones patrimoniales -resarcibles segun el derecho civil- en tanto
que las mismas profundizan las caracteristicas de un derecho penal
sexista, que termina por acallar los verdaderos intereses de las victimas,
precisamente con uno de los elementos que mas simbolizan el
patriarcado, el poder patrimonial, que precisamente no esta en manos
de las mujeres.

El analisis de la normativa del Cédigo Civil y Comercial (Libro
Tercero; Titulo V, Capitulo 1, Secciéon 4* “Dafio Resarcible”) son
verdaderamente elocuentes y, nos sirven no sélo para reconocer el
origen inmediato de la figura reparatoria, sino también el origen
mediato, es decir, la derivacidon constitucional de la que proviene,
permitiendo inmiscuirnos en su origen genealdgico, para al menos
comprender a qué paradigma pertenece, no para oponerse de manera
infundada, pero si por lo menos, para exponerlo a la discusion y
también para estar atentos.

La logica de la reparacion civil indefectiblemente nos empuja a
la restitucion al estatus que ostentaba la victima con antelacion y que,
con esa posibilidad, hipotéticamente se suprime el delito. La victima se
debe hallar, después de la reparacion, en la misma posicion en la cual
se hallaba antes de no haber sucedido el hecho ilicito objeto del
procedimiento.

En el Coédigo Civil y Comercial comentado, al explicar los
alcances de la reparacion plena -articulo 1740- el Dr. Lorenzetti nos dice
que: “..se trata en suma del restablecimiento de la situacién
preexistente al hecho lesivo, sea mediante el pago de una suma de
dinero o de obligaciones de hacer o de dar para recomponer en especie
el estado anterior, con las limitaciones cualitativas y cuantitativas que,

18 Ob. Cit. Pag. 137
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sustentadas en el principio de razonabilidad establece el ordenamiento
juridico”?.

Dicho esto, es necesario avanzar en el orden normativo,
dirigiéndonos hacia la genealogia juridica de la que deriva el concepto
reparatorio del derecho civil, para comprender a que paradigma
pertenece y asi analizar si el mismo es compatible como herramienta
valida para oponerse al derecho sexista.

El pilar juridico de la reparacién a la que se hace referencia hoy
en dia para la suspension de juicio a prueba es el articulo 19 de la
Constitucion Nacional. De igual forma tiene sustento en el principio de
propiedad privada (articulo 17 de la CN), como en el principio de
igualdad (articulo 16 de la CN), pero so6lo haré referencia al primero de
ellos.

Siguiendo a la constitucionalista Maria Angélica Gelli, al
comentar el articulo 19 dice “...proviene en su inspiracion ideoldgica de
la Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano francesa, pero
afina mas que esa declaracion el concepto de privacidad. En efecto las
normas francesas definieron la libertad como el poder de hacer todo lo
que no dafie a terceros...”. En cambio, nuestra Constitucion Nacional
fue mas alla e “...introdujo las expresiones acciones privadas -las de los
hombres- reservadas a Dios y las resguardd de la intromision estatal
siempre que de ningun modo ofendan el orden y la moral publica o
perjudiquen a un tercero...”?.

Si la lucha de los feminismos como movimientos politicos y
sociales logréo romper el muro de la privacidad en las cuestiones de
violencia, y avanzar contra el modelo de dominacién masculina ;es
compatible esa lucha con la inspiracion politica que deriva del articulo
19 de la Constitucion nacional?

Entre las disposiciones de nuestra constitucion nacional, las
derivadas del articulo 19 representan uno de los pilares fundamentales
de nuestro derecho. Consagra en primer término que el derecho se
encuentra al servicio de la persona; entendida ésta como la posibilidad
de desarrollarse individualmente y con total autonomia ética.

19 LORENZETTI, Ricardo Luis (dir.), CCyC comentado Tomo VIII —. Editorial Rubinzal-
Culzoni pag. 495

20 GELLL, Maria Angélica, Constitucion de la Nacién Argentina Comentada y
Concordada, 4ta edicién ampliada y actualizada. Tomo I pag. 328 Ed. La Ley
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Pero ;de qué desarrollo individual, con posibilidades de
autodeterminacion podemos hablar en un contexto de sometimiento
violento?

No es la reparacion que nos ofrece el derecho civil la puerta de
escape. Todo lo que puje por volver las cosas al estado anterior debe ser
descartado como elemento de analisis que sustente un instrumento
juridico aplicable para los casos de violencia contra la mujer.

El aseguramiento de un ambito privado que propicie la
autodeterminacion de toda persona y el libre desarrollo de su
autonomia ética, puede ser establecido como un proyecto normativo
deseable para cada uno de los ciudadanos de nuestro pais, pero en tanto
no se reconozca que la mujer no es un ciudadano igual al hombre, no
puede sostenerse dicha premisa por el s6lo hecho de conservar la
coherencia ética de la norma. Tal vez no sea el camino de la igualdad
juridica el mas adecuado para los tiempos que corren, eso también esta
en plena discusion, lo cierto que “...el derecho ve y trata a las mujeres
de la misma forma que los hombres ven y tratan a las mujeres...” !

Toda la construccion juridica que nos rige no es neutral. La
reparacion del derecho privado, con anclaje en el articulo 19 de nuestra
constitucion nacional, que tiene su origen en la revolucion francesa con
su libertad, igualdad y fraternidad, lo fue sélo para los hombres adultos
y burgueses, no tuvo la minima intencién de igualar a la mujer.??

El trabajo de los feminismos es deconstruir el discurso
naturalistico negador del género del derecho, revelando
constantemente el contexto en el cual ha sido constituido y dibujando
paralelos con otras areas de la vida social. El derecho no es una entidad
que flota libremente, est4 anclada en el patriarcado?3.

No desconozco que, en un modelo capitalista, mas ain en la
etapa neoliberal, hay pocas posibilidades de empoderarse sin recursos
econémicos. Lo que estoy poniendo en cuestion es su origen
genealdgico y que no representa una cuestion menor. Parafraseando a

21 MAC KIMMON, Catharine., "Feminism, Marxism, Method and State: Towards A
Feminist Jurisprudence", Signs, 8 (2): 635-58.

22 PAREDES Julieta en “Hilando Fino. Desde el Feminismo Comunitario” pag. 58

23 Carol Smart en “La bisqueda de una teoria feminista del derecho” Revista Delito y
Sociedad. Dossier Feminismo
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Adrian Howe, tampoco se trata de superfluos cuestionamientos
tedricos, no es el camino de la rectitud teérica el que me motiva.

Pretendo poner en discusion los principios politicos de un
instituto juridico que, de pervivir, permite seguir ocultando el trasfondo
ideolégico que no hace mas que seguir reproduciendo la violencia
machista, a costa de sostener la coherencia normativa que, como valor
es muy importante, pero no puede quedar por encima de la sociedad
cuando sus postulados no tienen un correlato en la practica, y so6lo
incluyen a la mitad.

Y si bien dudamos que el derecho pueda servir para legitimar los
objetivos de las mujeres en ocasiones podria servir de catalizador.?

Una vez producido el hecho ilicito, el Poder Judicial debe
cumplir con su funcidon contenedora y reductora del poder punitivo a
fin de que subsista el estado de derecho. Es en este contexto que
considero que la solucioén no radica siempre en una respuesta punitiva
de tipo tradicional ajena a las circunstancias del caso en particular. “La
justificacion de la intervencion penal como elemento disuasivo
de nuevas conductas delictivas carece de fundamento. Las
mujeres sabemos por experiencia que la penalizacion del aborto
no limito su practica...” (Haydée Birgin, 2000).2°

La insistencia en acudir a la via punitiva para dar una respuesta
contundente a la violencia de género ha desembocado en un sistema
desequilibrado y abusivo que, ademas de no haber demostrado ain sus
virtudes en términos de eficacia, ofrece ya algunos destellos de
excepcionalidad que podrian llevarlo a un camino sin retorno. A la vista
de los escasos resultados que se estan consiguiendo, parece llegada la
hora de indagar en otras alternativas menos represoras y mas
consecuentes con el discurso pacifista y revolucionario del feminismo,
poniendo en primera linea el respeto de la autonomia de las mujeres y
de su capacidad de decision?.

Como consecuencia, y sin dejar de cumplir con los compromisos
estatales derivados de la Convencion de Belem do Para, considero que

24 Idem nota 17
25 Birgin, Haydée, Las Trampas del Poder Punitivo, Ed. Biblos.

26 Género, violencia y derecho. Patricia Laurenzo, Maria Luisa Maqueda, Ana Rubio,
coordinadoras, Ed Del Puerto 2008, pag 287/288
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la suspension del proceso a prueba -con los alcances sefialados en el
proyecto presentado- puede, en aquellos casos donde la intervencion
del sistema penal generaria un dafio mayor, constituir un recurso a
disposicion de la mujer. Darle un rol protagénico a la victima es

garantizarle la tutela judicial efectiva, y por ende un acceso efectivo a
ella.?’

27 Conforme lo establece el Art. 7, inciso f, in fine de la Convencién Belem do Para
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LA ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO EN CLAVE DECOLONIAL.

APORTES DEL FEMINISMO CONTRA HEGEMONICO PARA EL
ABORDAJE INSTITUCIONAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN ARGENTINA.

Victoria Santesteban

“In a society where the good is defined in terms of profit rather
than in terms of human need, there must always be some group
of people who, through systematized oppression, can be made

to feel surplus, to occupy the place of the dehumanized inferior’'.

— Audre Lorde

1. Introduccion.

El abordaje institucional de la violencia de género interpela
cotidianamente a quienes se desempefian profesionalmente en ese
campo. El posicionamiento de los y las operadoras frente al conflicto y
las realidades y subjetividades de las mujeres victimas junto a las
inconsistencias  institucionales complejizan y aletargan un
acercamiento genuino hacia la problematica y el cumplimiento de los

" Abogada - Magister en Derechos Humanos y Libertades Civiles, Oficina de la Mujer
y Violencia Doméstica del Poder Judicial de la Provincia de La Pampa.

1 “En una sociedad donde el bien es definido en términos de ganancia en vez de en
términos de necesidades humanas, habra siempre un grupo sistematicamente oprimido
al que se le hara sentir que sobra, que ocupa el lugar de los deshumanamente inferiores”.
Audre Lorde (1980), Age, Race, Class and Sex: Women Redefining differences, articulo
disponible en https://www.colorado.edu consultado en 13 de abril de 2019.
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lineamientos de la ley 26.485 en cuanto a la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia machista.

Tal multiplicidad de factores subjetivos y estructurales
condiciona la atencién a victimas de violencia. ;Coémo se posicionan
operadoras y operadores frente al conflicto? ;Estan especializados/as,
capacitados/as y sensibilizados/as? ;jLa especial situacion de cada
victima es ponderada para el abordaje del caso?;La normativa vigente
exhorta un modelo de atenciéon que responda a estos interrogantes? En
otras palabras, ;la ley 26485 contempla un modelo de abordaje situado,
consciente y comprometido?.

La propuesta del presente ensayo es repensar practicas y
esbozar formas de intervencion desde el feminismo decolonial y contra
hegemonico, en tanto linea tedrica comprensiva de las realidades
coyunturales que apuesta a la deconstruccion de las y los sujetos para
la evitacion de intervenciones revictimizantes e hipdcritas.

De esta forma, el estudio importara en principio un breve
recorrido sobre el modelo de atencion a victimas de violencia de género
vigente en Argentina bajo la 6rbita de la ley 26.485.

El deber ser previsto sera luego comparado con los postulados
del feminismo decolonial a los fines de evaluar su compatibilidad y
ensayar una interpretacion de la ley -o bien, su posible modificacion- a
la luz de esta linea de pensamiento que aboga por la horizontalidad, las
identidades, subjetividades y la alteridad.

2. El Modelo Argentino de Atencion a victimas de Violencia de
Género.

El modelo argentino de atenciéon a mujeres victimas de violencia
se estructura a partir de los lineamientos de la ley 26.485 de Proteccion
Integral a las Mujeres del afio 2009, receptora de los postulados de la
Convencién de Belém do Para, ratificada por Argentina en 1996. La ley
prevé la atencion gratuita, interdisciplinaria e interinstitucional y exige
de poderes publicos y de la sociedad en general el compromiso para la
prevencion, sancioén y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
De este modo, la normativa sitia a la violencia de género como
problematica social y publica para desterrarla del imaginario colectivo
como tema doméstico y privado. El espiritu nefasto del no te metas no
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encuentra asidero legal, y lo que es mas, es juridicamente reprochable.
Asimismo, la necesidad de desarticular el andamiaje simboélico machista
legitimador de la violencia contra la mujer aparece entre el articulado
de la 26485. Un intento de confinar también al algo habra hecho del
ideario nacional.

Puntualmente, la ley exhorta a los poderes del Estado a
incentivar la cooperacion y participacion de la sociedad civil,
comprometiendo a entidades privadas y actores ptiblicos no estatales. (Art.
7, inc. e) y enumera entre sus objetivos a la remocion de patrones
socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y las
relaciones de poder sobre las mujeres (Art. 2, inc. e).

Como antecedente inmediato a la ley 26.485 se ubica la ley
24.417 (1994) de Proteccion Contra la Violencia Familiar. En general, las
experiencias pioneras nacionales y provinciales de acercamiento al
abordaje de la violencia de género surgen a partir del contexto
doméstico, con las limitaciones legales y culturales histéricas que
supieron comprender a la violencia machista como parte de la vida
familiar, y asi, exenta de injerencias estatales o de cualquier otra indole.

Modelo de Atencion a Victimas de Violencia de Género.
Especificamente, entre los derechos de la mujer victima enumerados
por la 26.485 que vendrian a delinear el modelo de atencion, se destacan
en el Art. 3 el derecho a g)Recibir informacion y asesoramiento adecuado;
h) Gozar de medidas integrales de asistencia, proteccion y seguridad; i)
Gozar de acceso gratuito a la justicia en casos comprendidos en el ambito
de aplicacion de la presente ley; y k) Un trato respetuoso de las mujeres
que padecen violencia, evitando toda conducta, acto u omision que
produzca revictimizacion. Mas adelante, en el art. 16 la ley reitera el
concepto de revictimizacion entre los derechos y garantias minimas de
las mujeres en todo proceso judicial y/o administrativo: inc. h) (el
derecho) a recibir un trato humanizado, evitando la revictimizacion.

La normativa se erige trasversalmente, es decir, que es de
aplicacion a todo proceso y/o actuaciéon comprensivo de violencia
contra la mujer, y exige la interinstitucionalidad para su tramitaciéon. A
ello debe agregarse la interdisciplinariedad a su vez como requisito para
la atencién a victimas. La ley ordena la creacion de servicios de atencion
integral, esto es, que aborden la problematica desde sus diversas aristas
(legal, psicoldgica, social, médica, etc) para una tramitacion exhaustiva
y genuina. La asistencia debera ser integral y oportuna, asegurandose
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el acceso gratuito, rapido, transparente y eficaz de los servicios
intervinientes. (Art. 7, inc.c). Se suma a ello el deber de respeto al
derecho a la confidencialidad y a la intimidad contenido en la 26.485,
como lineamientos de actuacion para operadores y operadoras.

En punto a ellos/as, la norma exige servicios especializados en
violencia e insiste en la importancia de la capacitacion de quienes se
desempenen en los servicios de atencion. (Art. 2, inc.g; Art. 9, inc. i, h,
j, p; Art. 10, pts. 1y 2; Art. 11, pto 1. inc. ¢, d, pto. 5 inc. f, pto 6. Inc. a,
pto. 7 inc. ¢; Art. 14 inc [; Art. 16, inc. a, j; Art.26, inc. a). De esta forma,
desde la sancion de la ley han proliferado organismos exclusivamente
disefiados para la atencion de victimas de la violencia machista, a saber,
Comisarias de la Mujer, Oficinas de la Mujer y de Violencia Doméstica,
Fiscalias de Género, Juzgados especializados, Direcciones Provinciales
y Municipales de atencion a victimas.

Si bien existiendo diferencias conforme las distintas
jurisdicciones, y el tipo y modalidad de violencia de género que se
aborde, los casos son atendidos de manera interdisciplinaria —
generalmente por abogados/as, psicologos/as y trabajadoras/es sociales
- que en funciéon de los hechos traidos a su conocimiento haran las
derivaciones (jurisdiccionales y/o no jurisdiccionales, publicas y/o
privadas) y/o intervenciones correspondientes. De esta forma, el
organigrama nacional en materia de atencion a mujeres que padecen
violencia ha reconocido una proliferacion de instituciones
direccionadas exclusivamente a una atencion especializada.

3. Feminismo decolonial. La propuesta contra hegemonica-

Muy brevemente, puede definirse al feminismo decolonial como
propuesta teorica reactiva al feminismo liberal, encarnado por la
imagen de la mujer blanca, occidental y burguesa. Tal vez una de las
criticas mas consistentes del feminismo contrahegemonico a las
liberales sea la universalizacion del colectivo “mujeres”, que, si bien no
necesariamente mal intencionado, responde a sus idiosincrasias
colonizantes. El feminismo liberal que reduce la realidad de las mujeres
a una Unica mujer, sin consideraciones demasiado profundas de tipo
étnicas, raciales, religiosas, econdmicas, culturales, en realidad define y
elabora una lucha a partir del pensamiento colonizante. Disefia
necesidades, prioridades y soluciones en funcion a la realidad de la
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mujer blanca y burguesa. Y esta simplificacion de la realidad de las
mujeres conduce a practicas e intervenciones no sélo ineficaces sino
también violentas. En este sentido, el feminismo decolonial puede
empujarnos hacia un cambio de paradigma de un orden diferente en el
que las categorias y conceptos fundadores, de "mujeres” y "opresion", son
mas radicalmente disputados. (...) Cuando el género esta mediado por
estas diversas formas de identidad, como la sexual, étnica, racial, nacional
y religiosa, puede haber variados efectos y significados politicos.?

El feminismo decolonial es una ruptura con la vision
hegemonica, eurocéntrica, racista y burguesa. Es revisionista de la
teoria y propuesta politica del feminismo tradicional, a la que le
interpela su sesgo occidental, blanco y burgués. Para la construccion
tedrica del feminismo decolonial, una de sus maximas exponentes -
Maria Lugones- propone articular la perspectiva de la
interseccionalidad configurada por el feminismo negro y de color en los
Estados Unidos con la lectura critica de la modernidad desplegada por
Anibal Quijano. De esta forma, la propuesta del feminismo decolonial
radica en la identificacion de practicas colonizadoras para
posteriormente abandonarlas a los fines de asumir la propia identidad,
el estudio de lo nuestro, de las implicancias de los escenarios feministas
articulando subjetividades para concebir otros feminismos en funcion
del contexto donde se configuren tales experiencias.

El feminismo decolonial se inscribe en estos nuevos
conocimientos y es un movimiento en pleno crecimiento y maduracion
que se proclama revisionista de la teoria y la propuesta politica del
feminismo desde lo que considera su sesgo occidental, blanco y burgués
(Espinosa, Gémez & Ochoa, 2014, p. 32). Asi, Guerra (2018) considera
que el feminismo decolonial se conforma a partir de los siguientes
feminismos: materialista francés (MoniqueWittig), el blackfeminism
(Patricia Hill Collins, Angela Davis), el tercermundista y de color en
Estados Unidos (Combahee River Collective, Gloria Anzaldtia, Maria
Lugones), mujeres afrodescendientes de América Latina y el Caribe
(Luiza Bairros, Ochy Curiel, Violet Eudine Barriteu, Yuderkys
Espinosa), también el de las mujeres de origen indigena en
Latinoamérica (Aura Cumes, Dorotea Gomez, Silvia Rivera
Cusicanqui). Asi mismo este feminismo toma el concepto de

2 DHAMOON, R. (2013) A Feminist Approach to Decolonizing Anti-Racism:
Rethinking Transnationalism, Intersectionality, and Settler Colonialism, Feral
Feminisms 4.
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decolonialidad del “Grupo modernidad/colonialidad”; conformado por
académicos y activistas latinoamericanos como Maria Lugones, Enrique
Dussel, Walter Mignolo, Anibal Quijano, Ramén Grosfoguel, Nelson
Maldonado, Catherine Walsh, entre otros3.

El feminismo decolonial apela a la identificacion de la trama de
sistemas de opresion que trascienden el género, profundizando el
concepto de interseccionalidad que ya habia esbozado livianamente el
feminismo hegemonico. Este ahondamiento arroja nuevas logicas de
comprension, analisis y estudio de la realidad social: no pensarla desde
la mera superposicion de categorias.

El cuestionamiento a los imaginarios hegemonicos no
contemplativos de las situaciones particulares de los y las sujetas, sus
necesidades y demandas, posibilita superar pensamientos simplistas
para concebir las politicas publicas, siendo un incentivo para avanzar
hacia campos de exploracion que capturen las complejidades de la vida
de las personas*. Y en relaciéon a la aproximacioén a la violencia de
género para su atencion, es necesario un abordaje consciente de las
realidades de las mujeres y sus subjetividades. Toda practica que
desatienda un analisis situacional e identitario aunque bien
intencionada, es nociva. En este sentido, escriben Pascha Bueno-
Hansen y Sylvanna M. Falcon: no debemos perder de vista las condiciones
de precariedad en las que viven algunas comunidades, incluso nuestras
mejores intenciones de compromiso solidario pueden tener el no pretendido
resultado de generar inseguridad para los movimientos y activismos que
queremos apoyar. Debemos movilizarnos a partir de vinculos éticos’.

En relacion al tema convocante, urge pensar en el
posicionamiento de operadores y operadoras en la atencion a victimas:
;como se acercan a las mujeres victimas de violencia de género? ;desde
qué lugar y con qué preconceptos abordan su asistencia? ;son

3 PEDROZO CONEDO, Z, E; ORTIZ OCANA, A. L. (2018) Decolonizar los Feminismos:
Hacia un feminismo alternativo, Revista Analéctica Pensamiento CriticoDecolonial,
ISSN  2591-5894 Ano 4, numero 29, articulo web disponible
enhttp://www.analectica.org/articulos/pedrozo-feminismo/consultado en 13 de abril
de 2019.

¢ PEDROZO CONEDO, Z, E; ORTIZ OCANA, A. L., Ob. Cit.

> Pascha Bueno-Hansen y Sylvanna M. Falcén (2017) Indigenous/Campesina Embodied
Knowledge, Human Rights Awards, and Lessons for Transnational Feminist Solidarity,
en Decolonizing Feminism.
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conscientes de ese posicionamiento? /la ley avala practicas
colonizantes y paternalistas? ;hay verticalidad u horizontalidad en el
modelo de atencion que manda la 26.485? ;Menciona la ley una previa
deconstruccion de sus ejecutores y ejecutoras para la atencion a
victimas? ;Contempla la realidad situacional y subjetiva de las mujeres
victimas? y en tal caso, ;con qué finalidad? Queremos justicia para las
mujeres, ;jpero podemos aceptar que pueden haber diferentes ideas sobre
la justicia y que diferentes mujeres podran querer o elegir diferentes
destinos a los que visionamos como preferibles?

4. La 26.485 en clave decolonial.

Una lectura de la ley nacional 26.485 bajo el prisma conceptual
del feminismo decolonial induciria a un modelo de atencién a victimas
que se acerque al conflicto de manera genuina, contemplando la
realidad estructural y subjetiva de cada mujer sobreviviente de la
violencia. La interdisciplina y la articulacion institucional previstas por
la ley nacional suponen la integralidad en el abordaje del caso mientras
la prohibicién de revictimizaciéon y la exigencia de especializacion y
trato humanizado echan luz sobre el modo de atencidén, sobre el
posicionamiento de operadores y operadoras frente al conflicto. Por su
parte, la mencion del empoderamiento de la mujer en el articulado de
la 26.485 da cuenta del detenimiento del legislador en la subjetividad de
esa mujer. En funcion de estos especificos lineamientos, la ley disefia
un modelo de atenciéon integral, sensible, no revictimizante y
humanizado contemplativo de la importancia del empoderamiento de
la mujer. En este sentido, resulta compatible con algunos de los
postulados del feminismo decolonial. Ahora bien, la atenciéon
decolonizante a victimas de violencia exige un modelo de asistencia
doblemente situado: 1. comprensivo del posicionamiento de la mujer (su
realidad social, econdmica, cultural, religiosa, etc; y de su subjetividad),
2. comprensivo del posicionamiento de Ixs operadores: no paternalista,
no verticalista, de construcciéon de conocimiento y busqueda de
soluciones con la mujer victima, de trato empatico, sensible, y
especializado y de esta forma, no revictimizante ni violento.

6 Margaret A. McLaren (2017), Decolonizing Rights: Transnational Feminism and
“Women’s Rights as Human Rights”, en Decolonizing Feminism, cit.
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De la lectura de la 26.485 pueden advertirse como lineamientos
compatibles con un modelo de atencion de estas caracteristicas a:

e La interinstitucionalidad
e La interdisciplinariedad

e La especializacion y capacitacion de operadores y
operadoras

e La prohibicion de discriminacion
e El trato humanizado y respetuoso
e La evitacion de revictimizacion

e El respeto hacia la dignidad de la mujer, su intimidad,
libertad de creencias y pensamiento

De la actual redaccion de la Ley de Proteccion 26.485 nada puede
indicarse acerca de la contemplacion de la realidad particular de cada
mujer y de la necesidad de su contextualizacién para el abordaje de la
violencia que padece. Si se quiere, de manera implicita puede pensarse
que tales extremos estarian salvados a partir del abordaje
interdisciplinario que supone un estudio de la realidad estructural y
psicologica de la mujer victima. A pesar de ello, pareceria discrecional
para los y las operadas la consideracion de tales extremos toda vez que
la 26.485 omite la especial ponderacion de éstos. La 26.485 recepta las
mandas de la Convencion de Belém do Para, y conforme la forma de
redaccion de tales pactos de Derechos Humanos, adopta varias de sus
expresiones. Y si bien la comunidad internacional ha hecho hincapié
acerca de las distintos factores que agudizan y complejizan a la
problematica de la violencia de género (factores socioecondmicos,
religiosos, raciales, geograficos, etc) tales menciones son realizadas con
tal superficialidad que el legislador nacional no hace eco de la
configuracion de la realidad de cada mujer para la atencion a sus reales
necesidades.

El feminismo decolonial ha reprochado a las colegas liberales
acerca del tratamiento hipodcrita y liviano de las opresiones de raza,
orientacion sexual, clase, religion entre otras que se suman a la opresion
de género. En la agenda internacional, la interrelacion defactores de
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opresion como generadores de mayor violencia contra la mujer y de
diferentes vivencias en punto a esta violencia no ha sido atendida con
seriedad. Prueba de ello es que los modelos de atencién a victimas no
contemplan la realidad de la mujer como condicionante para el modelo
de abordaje de la problematica. De esta forma, los modelos de atencion
imperantes no se detienen en la identidad, subjetividad y realidad
estructural de la mujer victima, sino que focalizan en aspectos
procedimentales. En este sentido, la ley 26.485 replica un modelo de
atencion en base a canones internacionales, y olvida detenerse en la
realidad e identidad de la mujer victima. Y si bien la interdisciplina
exigida por ley importa la elaboracion de informes psicosociales que
den cuenta de esa realidad, lo cierto es que la finalidad del informe
radica en brindar elementos probatorios a los fines del dictado de una
medida de proteccion y/o de cualquier otra intervencion institucional.
En ningun pasaje del texto normativo pueden encontrarse indicios de
ponderacion de tales extremos, por ejemplo, a los fines de la
construccion en conjunto de medidas de accion eficaces para la solucion
del problema. Aparece un sesgo paternalista, colonizador y jerarquico
en la forma de atencidn a la violencia. No necesariamente dado por los
lineamientos de la 26.485 que bien podrian contribuir a una
reconfiguaracion de estas practicas, sino mas bien por la costumbre
institucional propia de modelos en buena hora en crisis. Patronatos de
liberados, el tratamiento de nifnos, nifias y adolescentes en conflicto con
la ley penal (los reformatorios), las internaciones por padecimientos
mentales y asi también la atencion a victimas de violencia de género,
reproducen viejas formas de intervencion que desatienden realidades,
deshumanizan el conflicto y coartan toda posibilidad de
autodeterminacion y empoderamiento. Frente a tales vicios
paternalistas, es necesaria la deconstruccion para el abandono de esas
apropiaciones autoritarias del conflicto. De cara a un discurso
colonizante y paternalista que indica un catdlogo de medidas
descontextualizadas para la solucién de “su problema”, aparece la
necesidad de un trabajo a consciencia para la adopcion de nuevas
practicas que importen una construccion y deconstruccién mutua: de
operadores/as y de victimas. La horizontalidad en este intercambio de
conocimiento y experiencias iniciaria un camino hacia el cabal
empoderamiento de la mujer denunciante y una reconfiguracion de las
funciones institucionales.

Hasta aqui, entonces, a la falta de mayores explicaciones sobre
qué importa un trato humanizado, no revictimizante y a la ausencia de
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la exigencia de contemplar la realidad e identidad de las mujeres, se
suman las practicas institucionales de antano, cosificadoras y violentas.
Si bien debe destacarse que en los ultimos afios Argentina ha
materializado cambios en lo que hace a las vidas institucionalizadas (la
ley de salud mental es ejemplo de tales cambios de paradigmas como
asi también el nuevo cédigo civil y comercial y los proyectos de reforma
del régimen penal juvenil) cierto es que las regulaciones legales
necesitan de una cultura disruptiva que materialice su espiritu de
cambio. En este respecto, la ley 26.485 es revolucionaria, contempla
distintos tipos de violencias de género y prevé exhaustivamente
mecanismos de acciéon para su prevencion, sanciéon y eliminacion.
Ahora bien, a la luz del feminismo decolonial, seria menester al menos
una reglamentacion y/o la elaboracion de protocolos que contemplen y
focalicen en las realidades e identidades de las mujeres. Y en cuanto a
ello, un detalle esperanzador resulta el nombre elegido para la ley
26.485: Ley de Proteccion Integral “a las Mujeres”. Su titulo indica
“mujeres”, en plural, contemplativo de diferentes mujeres, diferentes
realidades estructurales y subjetivas de cada una. Frente a una posible
eleccion universalizadora y liberal de nombrar “mujer”, la legislatura
optd por el plural, y esto es un excelente comienzo para su lectura
decolonial.

5. Conclusiones.

La atencion a victimas de violencia de género a partir de la ley
26.485 si bien supone la interdisciplina, la interinstitucionalidad, la
especialidad, el trato humanizado y el empoderamiento de las mujeres
sobrevivientes de violencia machista, no contempla en profundidad sus
realidades ni subjetividades para el disefio del modelo de asistencia.

El feminismo decolonial alerta sobre la peligrosidad de las
practicas  colonizadoras y  universalizantes, que  abordan
superfluamente la problematica. Los aportes del femnismo decolonial
conducen a un abordaje de la problematica contemplativo de los
factores opresivos de clase, econémicos, raciales, religiosos — entre
otros — que se agregan a la opresion de género. A su vez, aboga por la
deconstrucciéon de operadores/as encargadas de la atencion, para un
acercamiento horizontal y no revictimizante.
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La ley 26.485 replica formas de atenciéon indicadas por
normativa internacional, que confluyen en un trato universalizado y
homogéneo hacia la problematica. Tal disefio no considera — o bien lo
hace de manera superflua — la especial realidad de cada victima, sus
necesidades y subjetividad reduciendo el abordaje del conflicto a la
toma de medidas en masa, a la automatica derivacion a agencias
publicas o privadas. Tal simplificacion de la realidad y apropiacion del
conflicto propia de modelos paternalistas, no brinda soluciones
integrales ni consistentes, perpetuando la revictimizacién y la violencia
institucional.

El disefio institucional actual dado por la 26.485 si bien puede en
parte ser interpretado en clave decolonial, deberia explicitar ademas la
necesidad de abordaje de la violencia de manera situada, donde la
victima ademas participa en la solucion del conflicto. Su
empoderamiento y autodeterminacion seran posibles a partir de
modelos que horizontalmente aborden sus necesidades reales.
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CUPO LABORAL TRANS POR LA IGUALDAD Y EL
RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

Marilyn Gabriela Alonso ™
Yohana Soledad Barzola ™

1. Introduccion.

El analisis del estudio a abordar posee sus bases y fundamentos
en lo social, visibilizando al colectivo transgénero! en relaciéon al
reclamo por el Cupo Laboral Trans, como una medida positiva contra
la desigualdad estructural que padecen y les impide hacer efectivo su
derecho al acceso del mundo laboral formal en busqueda de la igualdad.
El estudio social de campo, abarca a la poblacion LGBTTTI -lesbianas,
gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero e intersexuales-,
quienes reclaman necesaria la creacion de politicas publicas
estructurales diferentes a las unidimensionales, que favorezcan y
reconozcan el acceso, como sujetos de derecho y personas de alta
vulnerabilidad social, econémica y laboral.

Las profundas transformaciones producidas en las ultimas
décadas en la estructura social del pais, componen y configuran el
escenario sobre el que se recorta el nuevo repertorio de practicas de
subsistencia de los miembros de los sectores populares que vienen
ensayando desde hace unos cuantos afios. En ese sentido, el avance de
los procesos de pobreza, marginalizacién se expresan a través de
multiples formas que asumen las practicas laborales, constituyendo
verdaderos refugios para la sobrevivencia, en un mercado de trabajo
cada vez mas complejo y segregado.

* Licenciada en Servicio Social, Universidad de Mordén. Docente. Investigadora en
género y derecho. Mediadora. Integrante del Poder Judicial Prov.MPF-UAP.

T Licenciada en Servicio Social, Universidad de Morén.
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En las ultimas décadas en la Provincia de La Pampa se
vislumbran procesos de construccion de ciudadania, buscando instalar
en la agenda politica las cuestiones de género, en particular en la ciudad
de Santa Rosa, distintas agrupaciones en reclamo de derechos humanos,
se hacen presentes como actores politicos significativos que pone al
descubierto las diferentes cuestiones sociales, reclamando por préacticas,
exigiendo el cumplimiento y aplicaciéon de medidas legislativas, la
creacion de nuevos espacios y la implementacion de cambios
institucionales de politicas publicas que responden al reclamo de
derechos que tiendan a la igualdad social.

Desde el estudio de campo desarrollado en la ciudad de Santa
Rosa, conociendo desde sus propios escenarios las voces de sus
protagonistas una realidad que nos interpela, las practicas de
subsistencia y estrategias laborales que desarrolla el colectivo
transexual, transgénero, travesti, surgen como soportes de los procesos
de marginalidad, segregacion, vulnerabilidad. Tema que hace a una
realidad situacional y de reclamo del colectivo, con caracteristicas y
necesidades diferentes a otros colectivos, resultando necesario
visibilizar estos escenarios y dar respuesta a sus problemas de inclusiéon
social plena e integracion colectiva.

2. Sobrevivencia en contextos marginales.

Interesa indagar los procesos sociales que se desenvuelven al
interior de ciertos espacios, caracterizados por altos niveles de
desempleo, subocupaciéon y progresiva desconexion del mercado
laboral. Los mismos, han de ser examinados como el telon de fondo
sobre el que se inscriben las condiciones de vida, las posibilidades de
movilidad, la cantidad y calidad de los recursos sociales disponibles de
estos grupos durante las ultimas décadas para lograr sobrevivir.

Salvia refiere que,

“...distintos estudios sobre la problemaética de la marginalidad se
han focalizado en la identificacién y descripcién de los modos
de sobrevivencia que asumen multiples actores socio -
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econémicos que pugnan por un lugar en la sobrevivencia, a la
luz de las transformaciones en el mundo laboral...”.?

Existe una extensa bibliografia® sobre estrategias de
subsistencia, que dan cuenta de la situacion de gran debilidad laboral y
de pobreza en la que lo trabajadores establecen relaciones, comparten

recursos y capacidades, mediante los cuales resuelven problemas de
estabilidad.

Haciendo hincapié en la transformacion, en el eje de la
subsistencia de los pobres urbanos, en un contexto de deterioro en las
condiciones materiales de existencia y de profundizacion de la
desigualdad y el desempleo, la casi ausencia de ingreso monetario en
un creciente numero de hogares determina el aumento del consumo
informal y de las actividades de auto provisiéon, como medios de
satisfacer las necesidades principales.*

En el contexto de empobrecimiento generalizado en el cual cabe
situar al colectivo, estos temas adquieren relevancia, en el sentido que
permiten realizar una aproximacién al conjunto de las practicasque -en
forma de respuestas estrategias- adoptan los sectores populares, para
afrontar las limitaciones de los ingresos y del mercado laboral.

En el caso de personas transexuales, el hecho de que un hombre
biolégico haga desaparecer su masculinidad, embistiéndola con signos
femeninos y asi se presente en publico, representa un objeto de sancion,
dificil de encubrir y de mantener en secreto. Existe un plus de rechazo
que contrasta con el de las mujeres, donde los cuerpos para nada
probleméticamente heterosexuales, son menos amenazantes.

Otro aspecto, es la vinculacion directa de la identidad
transgénero con la prostitucion y lo que se encuentra homologado
socialmente, pero que a su vez puede diferenciarse segiin su propio
contexto social, las dificultades que se producen como consecuencia del
abanico de oportunidades y posibilidades para su propia supervivencia,
se ha demostrado que esa asociaciéon por lo general se presenta en
forma generalizada en la sociedad; la cual genera inconvenientes para

2 Salvia y Mallimaci, 2004, en prensa.
3 Lomnitz, 1975; Torrado, 1998; Hintze, 1991; Gonzalez de la Rocha, 1986.

4 Salvia y Mallimaci, 2004, en prensa; pero también Isla Alejandro, Lacarrieu Monica
y otros, 1999; Murmis, M. y Feldman, S., 2002; Merklen, 2005; Kessler, 2004; Auyero,
2001.
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su estabilidad mediante empleos previstos por el sistema productivo
tanto publico como privado, viéndose obstaculizada la identidad que
quieren representar. En este contexto se puede ver como la
estigmatizacién opera como un obstaculo para su propia realizacion.

Existen condicionamientos de subsistencia y estrategias
laborales que desarrollan que entre sus causas se encuentra: su historia
de vida, la reproduccion cultural, el bajo nivel de instruccién, con un
importante nivel de prejuicios y rechazo social, politicas sociales que
favorecen o desfavorecen, marginacion, trabajo informal. Entre sus
efectos: restricciéon al acceso laboral, con una autolimitacién en el
proceso de formacion y estigmatizacién marginacion — segregacion,
violencia institucional, situacién laboral precaria, derechos vulnerados
/ respetados, conformidad / disconformidad, incursiéon en ambitos de
alto riesgo social, aislamiento, desvalorizacién, inseguridad /
desproteccion, salud en situaciones de peligrosidad. Sin conocer sus
causas y efectos no se puede avanzar en la resoluciéon del problema,
poner en palabras lo que hay que visibilizar para desnaturalizar y
construir en la inclusion.

Es evidente sefalar que las condiciones de vida y de trabajo de
personas transgenero en situacion de prostitucion y pobreza, gira en
torno a la descripcion de las trayectorias laborales del grupo y a los
procesos de estigmatizacion, que derivan de la actividad que realizan y
el contexto social en el cual habitan que hace que se encuentren en
evidentes procesos de segregacion.

Maria Laura Raffo refiere que,

“..los efectos que los procesos de marginalidad laboral y
segregacion espacial producen en las condiciones de vida y
trabajo de los grupos bajo estudio, afectan las posibilidades u
oportunidades de movilidad social...”.>

Esto permite comprender algunas de las consecuencias sociales
de las crecientes desigualdades socio econémicas y simbdlicas; y los
mecanismos que nutren, sostienen y reproducen la pobreza urbana
contemporanea.

> Meccia, E., Metilka, U, Raffo M. Laura (2004) “Trabajo sexual: estigma e implicancias
relacionales. Trayectorias de vulnerabilidad de mujeres y travestis en situacién de
prostitucion en el sur del Gran Buenos Aires” en Mallimaci F. y Salvia, A. Los Nuevos
Rostros de la Marginalidad. Buenos Aires, Biblos. En prensa.

76



Cupo laboral trans por la igualdad y el reconocimiento de derecho

3. Reseita historica de las transformaciones en la estructura
social Argentina.

En el contexto del siglo XX e inicios del siglo XXI, se puede
denominar como el siglo de las masas, donde es preciso el surgimiento
de una mayoria de ciudadanos que reivindique su lugar en la sociedad,
el acontecimiento que transforma y modifica la totalidad de estructuras
econdmicas, sociales, politicas y culturales heredadas del siglo anterior
que requiere de nuevas intervenciones.

Como reportan Lepore y Salvia, “si bien la situaciéon social y
ocupacional del pais es durante buena parte del siglo XX muy diferente
a la de la mayoria de los paises latinoamericanos, el proceso historico
de los dltimos treinta afios pone en escena un patron de produccion de
pobreza y marginalidad que logra diluir muchas de esas diferencias”.®

Las consecuencias mas importantes de este proceso son: la
debilidad de la demanda agregada de empleo orientada al mercado
interno, la baja calidad del empleo generado, la caida en los ingresos
reales de las familias, el deterioro de la seguridad social y el fuerte
incremento en los niveles de concentracion del ingreso.

De acuerdo con esto, la clave interpretativa mas importante de
este proceso no es en si el problema de la propagacion de la pobreza,
sino la forma en que las nuevas condiciones sociales han dado origen a
conflictos y relaciones de fuerza diseminadas territorial, social y
culturalmente, siendo a su vez funcionales a una mayor concentraciéon
del ingreso y del poder politico en pocos actores. En este marco, la
naturalizacion del deterioro de las relaciones laborales en las distintas
esferas sociales parece alejar del campo politico ciudadano la lucha por
una mayor justicia y equidad distributiva, para trasladar el conflicto al
espacio social de la subsistencia y de la intervencion corporativa.

3.1. Practicas de subsistencia.

En la medida que se profundiza la marginalidad, un nuevo modo
de satisfaccion de las necesidades de subsistencia comienza a
cristalizarse, que consiste en una combinacién de bajos ingresos, redes

6 Salvia, Agustin y Lépore, E., 2004.
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de reciprocidad entre vecinos y familiares, actividades ilegales, caridad
asistencial de la iglesia y del estado y resolucion de problemas a través
de la mediacion politica.

La relaciéon entre los periodos econdémicos ocurridos en la
Argentina a fines del siglo XX y el deterioro creciente de las condiciones
de vida y las oportunidades de movilidad social de amplios sectores de
la poblacion, constituye un hecho ampliamente comprobado por la
literatura especializada.

Del actual paisaje metropolitano contemporaneo se puede
advertir que es particularmente rico en evidencias sobre las muy
diferentes formas de subsistencia colectiva que conviven en
condiciones de marginalidad, organizaciones sociales, trabajadores de
empresas recuperadas, mendigos, trabajadoras sexuales, talleristas
clandestinos, feriantes extra legales, vendedores ambulantes,
cartoneros, vendedores callejeros, trabajadoras de servicios eventuales,
entre muchos otros, constituye sélo una parte del repertorio cada vez
mas degradado y aparentemente segregado que presentan las practicas
colectivas o individuales de subsistencia.

En general, el sujeto social reunido bajo esta coleccion de modos
de subsistencia (pobres o marginados, sectores populares, mundo
informal, etc.), ha sido definido por los estudios criticos al paradigma
de la modernidad como un sujeto homogéneo -o, al menos,
homogeneizable-, en tanto expresion de un sistema econdémico
dependiente y de crecimiento desigual y combinado, que los excluye de
la modernidad o, al menos, los margina del espacio donde tiene lugar
de manera central dicho proceso.

Siguiendo a los autores Deleuze, Gilles y Guattari, 1985;
Belvedere, 1997 manifiestan que:

“la marginalidad socio-econémica se aleja de las definiciones
que se fundan en el recorte de atributos culturales, ecologicas
y/o econémicos, para constituirse en un campo de relaciones
mas amplio, integrado a un todo que lo hace posible —y no
necesariamente necesario-, en donde disputan y/o se articulan
estrategias individuales y colectivas de subsistencia que
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transitan por fuera —pero no de modo independiente- de las
instituciones econdémicas y politicas dominantes”.”

Desde este punto de vista, se considera que la marginalidad deja
de ser un componente funcional del sistema social para convertirse en
un modo de funcionamiento del mismo.

Si bien para algunos sectores de la sociedad es posible
reconstruir procesos de desplazamiento y trayectorias de movilidad
descendente durante la ultima década (viejas clases medias urbanas
empobrecidas formada por trabajadores asalariados y cuenta propia
tradicionales), no es este el rasgo dominante de la nueva matriz social.

En nuestro pais, los sectores que dominan el nuevo escenario de
la marginalidad socio-econémica han acumulado dos o mas
generaciones de miembros impedidos de acceder a efectivas
oportunidades de movilidad social. Para estos sectores estar abajo
constituye un estado inercial. Por lo tanto, el mayor problema que
presentan los sectores desplazados no es haber caido, sino no poder
salir de los encadenamientos socio-econémicos y politico-institucional
que generan las condiciones iniciales de marginalidad y que se
actualizan bajo las renovadas formas de subsistencia que instalan los
propios sectores populares a través de sus estrategias de vida.

Por otra parte, un dato ciertamente relevante es que,

“muchos de estos sectores, a pesar de su comun condicion,
presentan rasgos particulares de diferenciaciéon. Sus propias
estrategias de subsistencia, las que estimulan la creaciéon de
nuevas formas de distincion socio-cultural. De esta manera, la
expresion visible de los procesos de marginalizacion presentan
una heterogeneidad creciente, en un orden social cada vez mas
conflictivo”.®

3.2 Procesos de estigmatizacion.

7 Salvia, Agustin. “Segregacion y nueva marginalidad en tiempos de cambio social en
la Argentina”. En Argumentos, revista electronica de Critica Social, n 4 - Publicacién
del Inst. de Investigacion. Facultad de Cs. Ss. Universidad de Bs. As.

8 Salvia, Agustin. 2005. “Crisis del empleo y nueva marginalidad: El papel de las
economias de la pobreza en tiempos de cambio social. En Los Nuevos Rostros de la
Marginalidad”. Buenos Aires: Editorial Biblos.
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De acuerdo a lo expresado hasta aqui, se postula que los
procesos marginales en los cuales se inscriben, no pueden ser
comprendidos del todo, sin tener en cuenta los procesos y efectos de
estigmatizacion. Las caracteristicas sexuales que presentan afectan el
acceso al empleo, que pueden ser particularmente severos en
determinados contextos: familias y comunidades locales; instituciones
educativas, empleo y lugares de trabajo, sistemas de salud, otros.

La mirada estigmatizante segun Goffman’,

“No es un plus que viene a sumarse a la realidad de marginacién
y segregacion que sufren estos grupos, sino un elemento que
constituye esa realidad produciendo la desmoralizacion o no de
los mismos”. En nuestra sociedad, la prostitucion constituye una
practica que es motivo de “estigmatizacion, discriminacién y
exclusion”.!0

El estigma aisla a quienes lo sufren y les hace mas vulnerables
frente a abusos de todo tipo.

Asociado a la condicion trans, a su ejercicio y a sus ejecutantes
se inscribe en imaginarios sociales que hablan del enmascaramiento, a
través del cual la practica de la prostituciéon queda desvinculada de las
condiciones sociales de produccion de la misma para ser desplazada
hacia criterios del orden de lo psicologico y de lo moral. Esta actividad
estd altamente codificada por el Estado, por la tradicion, las
instituciones y las llamadas buenas costumbres.

Es decir, la actividad ya no se vincula con el orden histérico,
politico, ni econdémico, sino que se convierte en un delimitador de
categorias de personas, definidor de membresias sociales. Asi, lo
simbolico, en el sentido comun respecto a la condicion de trans queda
separado de las condiciones historico-sociales de producciéon. Asimismo
el estigma aisla a quienes lo sufren y los hace mas vulnerables frente a

% Goffman, E., 2001. “Estigma, la identidad deteriorada”. Buenos Aires, Amorrortu.
Define el estigma como “el menosprecio que causa en la colectividad social alguno de
sus miembros o grupos cuando presenta algin tipo de condicion, atributo o rasgo de
comportamiento considerando abominable (ya sea por su apariencia fisica, defectos
de caracter o por su pertenencia a un grupo determinado, por raza, religion,
nacionalidad, en nuestro caso, comportamiento sexual, otros)”.

10 Fernandez, 2004, Maffia, 2003, Meccia, Metlika y Raffo, 2004, en prensa.
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abusos de todo tipo, ademas produce una pérdida de valor social,
cuando se visibiliza o cuando se muestran libremente, quedan sefialadas
y definidas por su forma de ganarse la vida, es asi que lleva a este
colectivo a procesos de exclusion de multiples sentidos, forma de
liberarse de la dura realidad que supone el estigma. Siendo el derecho
al trabajo uno de los derechos que para el colectivo trans es de casi de
nulo acceso o inaccesible.

En la sociedad existen normas de género, las que se refieren a
los roles, comportamientos, actividades y atributos que la sociedad
considera apropiados para mujeres y varones, lo que derivan con
frecuencia en discriminaciones ante quienes las incumplen, por lo que
mas aun en el caso de personas que se autoperciben con una identidad
de género diferente a la dominante en la sociedad, son victimas de un
estigma.

Ana Martinez, reafirma lo que se viene desarrollando, al
respecto expresa que:

“Esta clasificacion estigmatizante funciona como ordenador de
un determinado funcionamiento de lo social, como un
mecanismo de control social; no sdélo en tanto asigna
determinadas funciones a determinados sujetos sino también en
tanto estos emplazamientos delimitan a su vez, las posibles
resistencias a estos modos de clasificacion hegemonicos. Asi, las
formas de representacion dominantes sobre la prostitucion y
sobre las personas que la ejercen, no sélo las emplazan en un
determinado lugar del espacio social, delimitando los
comportamientos esperables/esperados, deseables/deseados,
sino que este mismo emplazamiento delimita las posibilidades
de accion respecto de la modificacién de su realidad social”.!!

En relacion a la exclusion social que sufren, podemos afirmar
que existe una amplia gama de conceptos relacionados con los términos
de pobreza y exclusion, los cuales se enmarcan en los &mbitos sociales,
economicos, educativos, de vivienda y de empleo.

El autor Félix Tezanos (1999: 18,19) los ubica por fuera de las
oportunidades vitales que definen una ciudadania plena. En relacion a

11 Ana Martinez. 2007. Documento social “La prostitucion, una realidad compleja”.
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lo anterior, emplea el de desviaciéon social para comportamientos
sociales que no se ajustan a las normas o valores predominantes entre
los miembros de un grupo o una sociedad, siendo estos miembros
apartados en el ambito cultural o étnico racial estableciendo asi, los
conceptos de marginaciéon social, ubicada en el ambito cultural, y
segregacion social y estigma referidos mas centralmente al campo de
las acciones o regulaciones voluntarias. Un segundo bloque se sitia en
un terreno directamente econémico, “abarcando la idea de pobreza, ya
que, por lo general los que son apartados tienen menos medios y
oportunidades vitales. Como tercer bloque de conceptos se encuentra
la alienacién, considerada dentro del &ambito de difusion de
sentimientos de estar como”. 12

Es asi, como la exclusion social compone una dimension cultural
(nociones de segregacion, marginacion, etc.), una dimension o efectos
econémicos (pobreza) y una insercion social (alienacion).

La dimension laboral de las personas trans, es mucho mas
compleja y no se agota en una sola circunstancia, sino que presenta un
contexto mucho mas amplio que llamamos precariedad laboral. Es la
que mas alla, conlleva experiencias de exclusion socio laboral,
ubicandolas como sujetos con mayor vulnerabilidad social. Sobre el
concepto de vulnerabilidad social ain no cuenta con una definicién
terminada, aunque segun Pizarro (2001) en el concepto de
vulnerabilidad social se articulan dos componentes explicativos:

“..La inseguridad e indefension que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a
consecuencia del impacto provocado por algun evento
econémico-social de caracter traumatico, y el manejo de
recursos y las estrategias que emplean las comunidades, familias
y personas para enfrentar los efectos de tal evento...”.13

La educacién es otro elemento fundamental de exclusion. La
formacion educativa en nuestros dias, una buena educaciéon formacién
profesional son algunos de los requisitos mas importantes para acceder

12 Tezanos, J. F. 1999. “Tendencias en Desigualdad y Exclusién Social”. Madrid:
Editorial Sistema.

13Pizarro, R. 2001. “La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América
Latina”. Santiago de Chile: Cepal.
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a una ocupacion de calidad en el mercado del trabajo formal, de manera
que a un nivel educativo escaso, es un factor evidente para afiadir a las
situaciones de desventajas de estos grupos en situacion o en riesgo de
exclusion social.

4. Marco Normativo

A nivel constitucional, la reforma de 1994 incorpora al art. 75
nuevos valores, principios, operatividad de su ejercicio, la igualdad
como sistema de cooperacion social. En su inc. 22, surgen que diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos poseen jerarquia
constitucional y son complementarios de los derechos y garantias por
estar reconocidos. Toda vez que el Estado reconoce y pasa a ser parte,
éstos no son parte del Constitucion Nacional pero comparten su misma
supremacia. Los tratados Internacional destinados a obligar a los
Estados parte a cumplir dentro de sus jurisdicciones lo establecido en
ellos.

El compromiso y la responsabilidad internacional proyecta un
deber hacia adentro de los estados, respetar en cada ambito interno los
derechos de las personas sujetas a la jurisdiccion de los Estados-parte.
El art. 75 inc. 19 C.N,, prescribe la obligacion de sancionar leyes que
consoliden y promuevan la igualdad de oportunidades y posibilidades
sin discriminacion alguna.

En ese sentido, en el inc. 23 del mismo articulo, nuestra carta
suprema ordena al parlamento:

“..Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos...”.14

Entre otros fundamentos constitucionales que surgen del Art.
14, 14bis, 16, 19, 28, 31, 33 y 37.

Entre los fundamentos internacionales de los que somos Estado
parte, encontramos en su mayoria lo referente a la orientacion sexual y

14 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Presidencia de la Nacién. Constitucion
Nacional Argentina. Ley 14.430, 1994-1995. Pagina web
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm.
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de identidad de género, las que no se encuentran establecidas como
categorias prohibidas de discriminacion expresas. No obstante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) y
la Corte Interamericana (en adelante Corte IDH) han afirmado que
dichas categorias se incluyen en la expresiéon “otra condicién social”,
art. 1.1 de la convencion americana y que los tratados internacionales
de derechos humanos deben interpretar con base en un criterio actual
y de desarrollo. Asimismo en el art. 11.2, 18 y 24 en relacioén al art. 1 de
la CADH, al reconocimiento del cambio de nombre de las personas, de
acuerdo con la identidad de género de cada una, derecho a la identidad.

Asimismo, se destaca los Principios de Yogyakarta®®, fruto de
una reunion de especialistas realizada en Indonesia el 06 al 09 de
noviembre de 2006. En su acapite nimero 12 establece,

“...que toda persona tiene derecho al trabajo digno y productivo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo, sin discriminacion por motivo de identidad de
género”.

Estos son principios juridicos internacionales para la aplicacion
de la legislacion internacional de derechos humanos con relacién a la
orientacion sexual y la identidad de género.'® La importancia radica en
que orienten la interpretacion de las normas del derecho internacional
de los derechos humanos, teniendo como fin evitar los abusos y dar
proteccion a las personas LGBTTTL

Segtn la oficina Internacional del Trabajo (OIT), esto es,

“..un desperdicio de talentos, con efectos negativos para la
productividad y el crecimiento economico. La desigualdad genera
desigualdades socioeconémicas que perjudican la cohesion social y
la solidaridad, y que dificultan la disminucion de la pobreza...”.

La Declaracion Socio-Laboral del Mercosur de 1998, establece en
el art. 2 de los derechos individuales que:

15 Son la principal referencia en materia de derechos humanos de personas LGBTIQ y
fueron fundamentales para el debate y redaccion de la Ley de Identidad de Género de
la Argentina.

16Se trata de un documento que toma los derechos consagrados en los distintos
tratados internacionales, y que busca evitar que se niegue la aplicacion del estandar
basico de derechos fundamentales a personas con motivo de su orientacién sexual o
su identidad de género.
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“..Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de
derechos, tratamiento y oportunidad en el empleo y ocupacion, sin
distincion o exclusion por motivo de raza, origen nacional, color,
sexo u orientacion sexual, edad, credo, opinion politica o sindical,
ideologica, posicion econoémica o cualquier otra condicion social o
familiar...”.

Normas internacionales con jerarquia constitucional en nuestro
ordenamiento juridico promueven el mayor nivel de integracion e
inclusion plena de los derechos como ciudadanos de todas las personas
con independencia de la orientacion sexual elegida. Dato relevante que
surge de los citados antecedentes internacionales, que se refieren a
grupos de diversidad sexual en situacion de desventaja en el mercado
de trabajo.

En cuanto a las leyes Argentinas, el 09-05-2012 se sancion¢ la
Ley nacional 26.743 de Identidad de Género, arts. 1, 2 y cc., la que ha
significado un notable avance y ha sido ampliamente reconocida, ya
que fue la primera en el mundo que no patologiza la condicion trans,
sino que por el contrario descriminaliza tales identidades e incluye la
obligacion del sistema publico y privado de la salud, proveer
tratamientos hormonales y operaciones para desarrollar identidad;
como asi también lo trata como un derecho humano y avala la
autonomia del cuerpo, responsabilizando al Estado el reconocimiento
identitario no basado en la genitalidad categorizada al nacer. Esta Ley
cuenta con el reconocimiento internacional de distintos organismos de
derechos humanos como la oficina del Alto comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas y la comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, entre otras, asi como numerosas organizaciones de la
sociedad civil a nivel internacional, las cuales la califican como una ley
a la vanguardia del reconocimiento de los derechos de las personas
trans.!’

En concordancia con esto, en la Argentina ya se contaba con la
Ley 26.657 de Salud Mental, sancionada en 2010, la que

17 SAJJ-Decreto Reglamentario de la Ley 14.783. Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos Argentina. Pagina www.saij.gob.ar/1473-local-bueno-aires-decreto-
reglamentario-ley-14783-estableen-reservas-puestos-trabajo-perosnas-travestis-
transexuales.
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“..reconoce que la salud mental es un campo en el que se han
practicado actos de violencia, control, y de dominacion, por ende,
orienta todo su desarrollo hacia la promocion de los derechos
humanos y la prevencion de sus vulneraciones”.

Desde la sancion de la Ley Argentina 24.012 conocida como “Ley
de género” o de “Cupo femenino”, se pretende desde lo normativo
iniciar un camino hacia la conquista de la igualdad entre las mujeres y
los varones. Dicha ley fue sancionada en 1993, por ello no debe
desatenderse como parte de un contexto politico y juridico que impone
la participacion y atencion de las mujeres en la escena politica.

Esta realidad atravesada por contextos de exclusion y
marginacion, con muchas dificultades para obtener derechos para la
igualdad de oportunidades y de trato. La mayoria de los que componen
este colectivo posee condiciones econdémicas bajas, privados de los
derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales. Ser travesti,
transexual y transgénero en Argentina era hasta la aprobacion de la Ley
de Identidad de Género, estar condenado a distintas practicas de
persecucion sistémica, represion, discriminacion y exclusiéon social.
Otro dispositivo de exclusion y discriminacion social y cultural que
obra en este colectivo, es el perjuicio social siendo el circuito laboral un
espacio de expulsion de género. Segun la oficina Internacional del
Trabajo (OIT) es,

“..un desperdicio de talentos, con efectos negativos para la
productividad y el crecimiento econémico, la discriminacion genera
desigualdades socioeconomicas que afectan la cohesion social y la
solidaridad y atentan a la disminucion de la pobreza™.

5. Vulnerabilidad y acceso a la justicia.

La presencia de vulnerabilidad en un colectivo como el que nos
ocupa, aumenta la probabilidad de su inadaptacion social:

“...relaciones inadecuadas entre el sujeto y su entorno, un
desajuste, una conflictividad en el proceso de interaccién entre
el individuo y la situaciéon en que éste se encuentra” va mas alla
y sefiala que “la inadaptacion debe considerarse no sélo como
una realidad estatica, sino como un proceso que se va
consolidando. Estima, asi, que la mayor parte los sujetos
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inadaptados recorre todo un itinerario caracterizado por
sucesivos fracasos familiares, escolares, laborales, etc.”.18

“Estas situaciones de riesgo se caracterizan porque el sujeto en
cuestion, tiene un determinado estilo de vida incompatible con
los procesos de aprendizaje (ausentismo escolar); formar parte
de un colectivo que vive una situacion de dificultad o necesidad
social; o vive en determinado contexto, no necesariamente
pobre”.1?

Por tanto, riesgo es estar en una situacién con mas
probabilidades, cuando hablamos de intervencién sobre situaciones de
riesgo, hablamos de reducir probabilidades. En definitiva, son de
arrastre las desventajas, asi como también las desigualdades que
generan la propia escuela y una sociedad que legitima, reproduce las
diferencias de origen. Los agentes de intervenciéon socioeducativo
tienen un papel fundamental en la atenciéon a esta diversidad tanto
dentro del sistema educativo formal como el no formal.

Habiendo desarrollado una lectura de diferentes autores sobre
los elementos que componen el proceso estigmatizante, los que afectan
a la poblacion que nos ocupa, podemos decir que desde una perspectiva
mas sistémica, la vulnerabilidad también puede entenderse como el
producto de un conjunto de relaciones vinculadas a procesos colectivos
que estimulan el riesgo de entornos peligrosos, es asi que la educacion
como elemento de importancia, de posibilidades, de realizacion, no le
es ajeno a éstas personas, formando ésta parte de su desarrollo y en
cuyas aulas se encuentra presente el proceso estigmatizante,
encontrandose marginadas, auto-aisladas y en consecuencia su
desvalorizacion, el grado de vulnerabilidad en la que se ven inmersas,
produciendo asimismo un estado de desigualdad con el resto de la
sociedad, representando en si mismas una valoracion negativa que las
lleva a no poseer las mismas oportunidades que otros y a ello sumado
otros elementos que se complementan para colocar a estas mujeres en
un grado de inferioridad en comparacion a otros.

18 Ayerbe, P. 2000. “Concepto de Inadaptacién social”. En P. Amoros y otros (Eds.),
Intervencion Educativa en Inadaptacion Social. Madrid: Sintesis Educacion. Pag. 54.

19Velez de Medrano, C. 2002. Intervencién educativa en sujetos con desadaptacion social.
Madrid: UNED.
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La posibilidad laboral para este colectivo es la posibilidad
estructural, fisica, de derecho, de acceso, que dara inicio a su
transformacion, en cuanto a la existencia de una posibilidad real,
concreta de trabajo en espacios que le son comunes al resto de la
sociedad.

La problematica del acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad ahonda aun mas las dificultades que
plantea el acceso a la justicia en general, puesto que aquellas ven
multiplicados los obstaculos y esfuerzos a realizar en miras de
garantizar el respeto de sus derechos fundamentales, recalcando que:
“el limitado acceso a la justicia constituye, probablemente, una de las
formas mas odiosas de exclusion, que no podemos separar de la
desigualdad y la pobreza”°

6. Reglamento Cupo Laboral Trans.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos permitio el
establecimiento de un marco juridico internaciéon de derechos y
libertades para todas las personas, sin distincién alguna. El texto con el
que inicia la Declaracion:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.?!

El Comité de Derechos Humanos de la ONU sefal6 la necesidad
de que el Estado realice acciones concretas en materia de inclusion
laboral, que garanticen las condiciones de igualdad y que reconozca a
su vez las desigualdades subyacentes y las vulnerabilidades de los
sectores mas desprotegidos.

Actualmente hay en el congreso tres proyectos de ley para
promover la inclusion laboral y el Cupo laboral trans a nivel nacional
que incluye a los tres poderes del Estado. Las tres fueron presentadas el
05 de marzo 2018 en la Camara de Diputados (frente de todes), una de

20 Jarquin, Edmundo (BID) y Roberto Cuéllar M. (IIDH), “Presentacién”, en: Acceso a
la Justicia y Equidad. Estudio en siete paises de América Latina. p. 12.

210rganizacién de las Naciones Unidas. Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. UnitedNations. Recuperado del sitio web:
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/.
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ellas, Ley Diana Sacayan, la que propone que el 1% de los empleos de la
administraciéon publica nacional sea ocupada por personas travestis,
transexuales, transgéneros y masculinidades trans. Desde el Ministerio
de Trabajo se trabaja desde esta linea.

La iniciativa ingresé al Congreso avalada por la firma de mas de
40 diputados pertenecientes a seis bloques legislativos. La propuesta de
cupo laboral travesti-trans responde al contexto de alta vulnerabilidad
de la poblacion travesti-trans donde, a nivel nacional, mas de un 86%
ejerce la prostitucion como tnico medio de supervivencia, poseen una
expectativa de vida que no supera los 35 afios y se enfrentan a
obstaculos estructurales para acceder al trabajo formal, como la falta de
oportunidades reales, estigmatizacion y violencia.?? Segtn se desprende
del proyecto de Ley de Cupo Laboral Travesti — Trans? la realidad de
este colectivo esta atravesada por un contexto de persecucion,
exclusién y marginacién, teniendo grandes dificultades para el acceso
a la igualdad real de oportunidades y de trato. La mayoria vive en
extrema pobreza, privados de los derechos econdmicos, politicos,
sociales y culturales, habiendo sido expulsados desde nifios de sus
hogares y del ambito escolar, quedando como tnica alternativa de
subsistencia el ejercicio de la prostitucion.

Otro de los proyectos, Ley Lohana Berkins?* de promocion del
empleo formal para personas travestis y trans, (frente de todos), reserva
el 1,5% de los puestos del sector publico nacional a las personas trans y
travestis que retinan las condiciones de idoneidad. Instituye un sistema
de becas de capacitacion para quienes no retinan las condiciones de
idoneidad con el compromiso de contrataciéon inmediata y efectiva una
vez finalizada la formacion. Establece incentivos impositivos a las
empresas privadas que contraten personas trans y travestis. Crea un
programa de sensibilizaciéon sobre discriminacién por identidad y/o
expresion de género destinado a la administracion publica y las
empresas privadas. Incorpora a la Ley de Contrato de Trabajo la
prohibicion de discriminar por motivo de identidad y/o expresion de

22 CELS, 2016.
23 Proyecto de Ley Cupo Laboral Travesti-Trans. 2018: pp 2

24 Proyecto de Ley Lohana Berkins. Gabriela Estévez, 2020. “Inclusion Laboral Formal
para Personas Trans vy Travestis”. Recuperado de la pagina web:
https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/vuelven-a-presentar-proyecto-de-inclusion-
laboral-formal-para-personas-trans-y-travestis.
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género. Ya habia sido presentado en 2016 y 2018, perdi6 estado
parlamentario razoén por la cual volvio a ser ingresada a la Camara a la
espera de su pronto tratamiento.

Esta tercera presentacion del proyecto de ley se fundamenta en
la situaciéon de emergencia social que aun atraviesa la poblacion trans
y travesti en la Argentina: El 91% no tiene un trabajo registrado, El 82%
atribuye las dificultades para acceder a un empleo formal a la
discriminacion por identidad y/o expresiéon de género. El 45% ejerce o
ejerci6 el trabajo sexual y/o esta o estuvo en situacion de prostitucion.
La cifra asciende a 85% entre las mujeres y feminidades trans y travestis.
El 64% de las personas trans y travestis no tiene cobertura de salud. El
58% ha sufrido violencia por parte de las fuerzas policiales. 36 afios es
la expectativa de vida promedio.

Y el tercer proyecto presentado por la Diputada Cristina Alvarez
Rodriguez?. La iniciativa también tiene como objeto promover y
garantizar el acceso al empleo publico de las personas trans, para
garantizar la autonomia econémica, posibilidad de formacion,
capacitacion y acceso a la seguridad social. El proyecto fija ademas un
plazo prudencial de un afio, a contar desde la fecha reglamentacion de
la ley, para que los organismos y dependencias del Estado puedan
cumplir en forma progresiva con el cupo y, una vez transcurrido ese
periodo, el incumplimiento sera pasible de las sanciones previstas.

Desde el ambito local la Comision de Administraciéon y
Reglamentaciéon del Consejo Deliberante de Santa Rosa mediante
proyecto de ordenanza denominado “Cupo Laboral Trans”, presentado
el 21 de Abril del 2017 por la Concejal humanista (FPV), Alba Fernandez
art. 15 Ordenanza 4315 y modificatorias 5643, 08 de junio del 2017
(fecha de promulgaciéon de la Ordenanza) promueve la inclusion y
equidad de oportunidades laborales para personas travestis,
transexuales y transgénero en la capital pampeana. La iniciativa surge
por la visibilidad del colectivo trans y la organizacion “Todos somos
Andrea”, los que activaron el avance de los derechos de la diversidad
sexual.

%5 Frente de Todes, Bs. As. “Derecho al traVajo: asi esta el cupo laboral travesti-trans
en Argentina”. Agencia Presentes. Recuperado de la pagina web
http://agenciapresentes.org/2020/04/30/derecho-al-travajo-asi-esta-el-cupo-laboral-
travesti-trans-en-argentina/ .

920


http://agenciapresentes.org/2020/04/30/derecho-al-travajo-así-esta-el-cupo-laboral-travesti-trans-en-argentina/
http://agenciapresentes.org/2020/04/30/derecho-al-travajo-así-esta-el-cupo-laboral-travesti-trans-en-argentina/

Cupo laboral trans por la igualdad y el reconocimiento de derecho

El proyecto de referencia propone en lo central de su articulado,
“que la Municipalidad de Santa Rosa prevea en cada incorporacién
anual de personal, la reserva de una proporcion no inferior al uno por
ciento para personas travestis, transexuales vy transgénero,
garantizando al menos el ingreso de una persona en igual periodo”.2

En cuanto a la autoridad de aplicacion, se establece que sera la
Direcciéon de Recursos Humanos, dependiente de la Secretaria de
hacienda, abastecimiento y produccion, o la unidad de organizacion que
en el futuro la reemplace. La iniciativa insiste en que la Municipalidad
de Santa Rosa debe promover la inclusién y equidad laboral objeto de
la presente ordenanza, en sus 6rganos descentralizados y autarquicos,
y en las empresas en que intervenga con participacion mayoritaria en
el capital, como asi también hay un apartado sobre su difusion, y
determina que el Departamento Ejecutivo y el Consejo Municipal de
Politicas de Género deberan prever la difusién masiva de la ordenanza.
Abriéndose en esta direccion el afio préoximo pasado el Registro Unico
de Postulantes del colectivo trans, por Ordenanza 5643/17 dependiente
de la oficina de Recursos Humanos de dicha Municipalidad local.

Del mismo modo se impulsé un proyecto legislativo del bloque
Frente pampeano para la Victoria, donde el Diputado provincial
Eduardo Tindiglia (Nuevo Encuentro), presentdé en el afo 2016 -
acompariado por referente del colectivo trans, Angeles Zuniga y asesor
Legislativo Franco Catalani-, un proyecto de ley que busca garantizar
un determinado cupo laboral para el colectivo trans tanto en el &mbito
privado como estatal; el cual hasta el momento no prosperd.

Siguiendo esta tarea inclusiva, de relevancia social-laboral, la
Universidad Nacional de La Pampa el 20 de marzo del afio 2019 bajo
resolucion 053 establece ante el interés en la tematica y con
fundamentos expuestos, el “Cupo Laboral Trans”, bajo la modalidad
establecida oportunamente por la Municipalidad local. Asimismo
vemos como en el pais se ha producido réplica en otras universidades
en la incorporacion del cupo Laboral Trans, como Mar del Plata, Tierra
del Fuego, Neuquén (Comahue), Rosario, otras.

Asimismo se hace mencién que el Consejo de la Magistratura
portena a través del fallo de la justicia portefia iniciado por demanda de

26 Art. 15, Ordenanza 4315 y modificatorias, 5643, 08 de junio del 2017. Pressenza,
recuperado de la pagina web: https:/www.pressenza.com/es/2017.
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la activista y abogada, Critina Montserrat Hendrickse, la jueza Maria S.
Larrea resuelve exhortar al jefe del Gobierno de la Ciudad, al Presidente
de la legislatura de la ciudad, al Presidente del Superior Tribunal de
Justicia de la ciudad y a cada uno de los titulares del Ministerio Publico
Fiscal de la ciudad a dictar la reglamentacion pertinente a fin de dar
cumplimiento del Cupo Laboral Trans. Es asi que se ordeno reglamentar
el cupo laboral trans en todos los sectores del poder judicial portefio,
segun lo previsto en la ley 4376, y de alli que el Superior Tribunal de
justicia de la ciudad de Buenos Aires insta a cada uno de los pilares de
las tres ramas del Ministerio Publico de la ciudad, exhortindolos a
dictar las reglamentaciones pertinentes a fin de dar cabal cumplimiento
a dicha ley. Como a su vez ocurre en la ciudad de Tucuman (27-02-20),
sistema democratico diferenciado, destinado a la inclusion laboral en el
Poder Judicial para personas travestis, transexuales, y transgénero. 7

Pudiendo corroborar a través del trabajo de campo
desarrollado?® en referencia al tema, y de las propias voces de sus
protagonistas, la necesidad del tratamiento de la problematica de
interés nacional y asi la réplica en cada Provincia a través de sus
poderes, instituciones publicas, privadas, su tratamiento e
implementacion.

7. Conclusiones finales.

La necesidad del Cupo Laboral Trans es para dar respuesta a uno
de los reclamos mas importantes de la comunidad de LGTBI, que a pesar
de haber conquistado leyes muy progresivas como la ley de identidad
de género, aiin esa igualdad ante la ley no se tradujo en la conquista de
derechos en la vida real.

El Estado debe garantizar a las personas transgénero,
transexuales y travestis el derecho a acceder a un trabajo genuino
conquistando derechos humanos y evitando que caigan en la pobreza,
desocupacién o en trabajos precarios. El trabajo sigue siendo una
referencia no sélo econémica sino también psicologica, cultural y

27 Informe de Cupo Trans Judicial, recuperado de la pagina web

http://www.diariojudicial.com/nota/83327.

28 Investigacion de tesina Licenciatura en Servicio Social, Alonso, Marylin; Barzola,
Yohana S., El sentido de la Prostitucion-Insercion Laboral, Universidad de Morén (2019).
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simbdlicamente dominante, donde el sujeto se inscribe en la estructura
social que lo dota de valor y utilidad. La falta de trabajo del colectivo
trans es una violencia estructural y no solamente las legislaciones de
cupo laboral atacan a dicha problematica, sino que la propia Ley de
Identidad de Género, Constituciéon Nacional y leyes internacionales a
las cuales nuestro pais ha adherido, garantizan el libre desarrollo de las
personas acorde a su identidad auto percibida y eso comprende el
acceso al ambito laboral.

Creemos, compartiendo las voces del colectivo que la
aprobacién del cupo laboral trans en todos sus estamentos, es una
estrategia para que el colectivo ingrese al mercado laboral desde una
mirada integral, transversal de género, erradicar la discriminacion-
exclusion, que compromete su reconocimiento como miembros del
género con el que se identifican, hasta su reconocimiento como sujeto
de derechos. Tomar conciencia que la inclusioén es evolucion, y como
tal se insta a la incorporacion laboral del colectivo, que hace al “acceso
a la justicia”, metaféricamente planteado. Los fundamentos normativos
nacionales e internacionales instan a que se adopte.

La Republica Argentina, en estos ultimos afios ha dado muestra
que las politicas de diversidad sexual, también son politicas de Estado
al aprobar en el parlamento la Ley 26.743 de Derecho a la Identidad de
Género.Y a su vez, el Estado comienza a brindar oportunidad de trabajo
a este colectivo; y en ello se encaminan las agencias nacionales como la
Secretaria de Empleo de la Nacion que se encuentra generando
programas de inclusion laboral. Es asi que también debemos mencionar
que nuestra Constitucion Nacional, tratados, declaraciones y
convenciones internacionales de rango constitucional consagran toda
forma de discriminacién fundada en motivo de sexo.

Considerando que se trata de uno de los grupos sociales mas
vulnerables en materia de acceso a la justicia y garantias fundamentales
desde la incipiente integracién como trabajadoras/es de este colectivo
en el sistema de justicia marca un avance importante y de
reconocimiento de esas voces, que sentaron base a esta construccion de
mas derechos, mas inclusiéon, oportunidades que responden a las
necesidades que hacen a nuestro contexto social; parafraseando a Diana
Maffia (2017), quién trae a la memoria a Lohana Berkin y Diana
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Sacayana quienes se les adjudica como “las voces reunidas que se alzaron
en defensa de sus derechos”?’

Planteado asi, visibilizamos desde un trabajo de campo sobre
inclusién laboral®® aquellas voces que nos interpelan como sociedad y
como agentes del Estado, y que nos obliga a repensar, en reclamo de
aquellos derechos basicos de personas altamente vulnerables, que no
solo debe quedar en nosotros individuos el trabajar para favorecer la
igualdad, sino que debemos hacer eco desterrando estereotipos,
discriminaciones culturales-sociales, diferencias arbitrarias, como una
obligacion ciudadana, profesional, democratica, para una sociedad que
incluya, valore, reconozca sus derechos, respete su identidad percibida,
su posibilidad de transformacion, donde el Cupo Laboral Trans sea
puesto en practica como una herramienta positiva, brindando la
posibilidad estructural, fisica, de acceso, que dara inicio al avance hacia
una posibilidad real, concreta de acceso al trabajo formal. Construir una
sociedad mas justa, en lucha contra la desigualdad que resisten y que
sea el aporte inclusivo desde la posibilidad de interaccién, decision con
el fin de alcanzar la inclusion real.

Una vez mas interpelamos con el sustento legal que nos brinda
nuestra Constitucion Nacional, en la igualdad material que nos
establece, en las leyes dictadas en defensa de los derechos del colectivo,
en el compromiso internacional asumido en derechos humanos, en las
condiciones historicas de la comunidad LGBTIQ, y como asi también en
los informes de la Organizacién Internacional del Trabajo dando a
conocer sus necesidades y realidades. Es asi que la Igualdad debe ser
sistema de cooperaciéon social (fundamento constitucional-art. 14-
14bis), libertad y reconocimiento como ejercicio ciudadano de derechos
sociales.

29 Cupo Laboral Trans, 2017.

30 Investigacién de tesina Licenciatura en Servicio Social, Alonso, Marylin; Barzola,
Yohana S., El sentido de la Prostitucion. Insercion laboral, Universidad de Morodn, 2019.
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LEGITIMA DEFENSA EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
DE GENERO: ; NECESIDAD DE REFORMA
LEGISLATIVA?

Paula L. Arrigone

1. Introduccion.

pareja constituye una grave violacion de derechos humanos de
quien la padece, incluso se ha considerado a la violencia doméstica
como una forma de tortura. En los dltimos afios, aunque con lentitud,
se ha avanzado en la incorporacién de la perspectiva de género a los
procesos penales y se ha comenzado a buscar respuestas para las
mujeres imputadas que, comprensivas de la violencia de género que
padecen, puedan tener como respuesta la justificacion de su
comportamiento, la disminucién de la pena e incluso su exclusion.

El presente trabajo tiene entonces por finalidad el estudio del
instituto de la legitima defensa en contextos de violencia de género, y
las posibilidades que se presentan desde el punto de vista de la
dogmatica penal, para la mujer victima de violencia y que mata a su
agresor, mencionando ante cada uno de ellos, los estandares de legitima
defensa en contexto de violencia. Verificaremos en primer lugar si con
el marco de la legislacion actual es suficiente, o bien si es necesario
proponer una reforma legislativa, y en funcion de ello, analizar los
proyectos legislativos que hacen referencia a la modificacion del Art.
34 inc. 6 del Cp. Por ultimo y en el marco de lo abordado se emitira una
opinioén a titulo de conclusién.

"Defensora Publica penal de la I* Circunscripcién, Poder Judicial de la Provincia de La
Pampa.
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2. Acerca de nuestro planteo:

Partimos entonces de la idea que la violencia de género es un
viejo problema que golpea nuestra region. Frente a esto, las respuestas
que proporciona el Estado suelen ser deficitarias. Entonces, ocurre que
las victimas de violencia se defienden y, como consecuencia, hieren o
matan a sus agresores. En el estado actual de la jurisprudencia podemos
decir que hay fallos que receptan la legitima defensa analizando los
casos con perspectiva de género pero también hay otros tribunales que
son renuentes a ello.

En los dltimos afios, se han producido una gran cantidad de
trabajos que ilustran esta problematica y proponen diferentes
soluciones frente a las limitaciones que tiene el derecho penal para
procesar este tipo de conflictos, ya sea por las dificultades probatorias
que presentan en estos casos, por las limitaciones de la dogmatica
tradicional para abordarlos o por el uso de criterios discriminatorios por
parte de los operadores judiciales (Di Corletto, Laura Masaro, Pizi)

3. Conceptos preliminares.

Comenzaremos diciendo que, tradicionalmente, se define al
delito como accion tipica, antijuridica y culpable, dicha caracterizacion
implica referirse a cuatro niveles analiticos que deben hallarse
presentes: primero, que exista accion, y luego, que ésta sea tipica,
antijuridica y culpable. Si no existe conducta humana, es evidente que
nunca podra llegar a hablarse de la existencia de un delito. Pero
tampoco habra delito si habiendo accion, esta no es tipica; o si, siendo
tipica, no es antijuridica; o si, aun siendo tipica y antijuridica, no es
culpable. De modo que, ante un caso concreto, al no hallarse reunidos
los caracteres que satisfagan las exigencias que requiere cada uno de
estos estratos analiticos, no tiene sentido proseguir el examen mas alla
del nivel en que ello se verifique, pues nunca podréa llegar a afirmarse
la existencia de un delito.

Debemos analizar también si existen las denominadas
“eximentes” al realizar este examen, y -en caso de hallarse presentes-
descartar la existencia de delito. Dichas eximentes suelen encontrarse
reguladas normativamente en la Parte General de los c6digos penales.
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Ello resulta sistematicamente correcto, por tratarse de circunstancias
cuya presencia excluye la posibilidad de hallarnos ante un delito, y es
coherente entonces proceder a su consideracion de modo previo a
introducirnos en el examen de tal o cual figura delictiva concreta
prevista en la parte especial del codigo penal.

En el caso de la legislacion argentina, el Codigo Penal vigente
regula estas eximentes fundamentalmente en su art. 34, con la conocida
formula “No son punibles”, y luego se desarrolla en diversos supuestos
que excluyen la existencia de delito.

Si bien las normas penales son neutrales respecto al género, lo
cierto es que los operadores las aplican desde una 6ptica masculina. En
efecto, respecto de las mujeres cis se afirma que la aplicaciéon que hacen
los jueces y las juezas de la normativa penal encubre las desigualdades
de género y reproduce las practicas sexistas que sustentan la violencia
(Di Corleto, 2010). Asi, se plantea que el modo en que el sistema penal
aborda la violencia de género se encuentra atravesado por su negacion,
circunstancia que lleva a que se naturalice y minimice, se asigne
responsabilidad a las victimas por los delitos que las damnifican y se
deslegitimen sus declaraciones (Di Corleto, 2017).

4. Marco legal del trabajo:

El marco legal sobre el cual trabajaremos para definir la
violencia de genero estd compuesto por: a) la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), b) la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (“Convenciéon de Belém do
Para”), y c) la Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que
Desarrollen sus Relaciones Interpersonales (ley 26.485).

La violencia contra la mujer es cualquier accién o conducta
basada en su género, que cause muerte, daio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico (Convencién de Belem do Para, 1994). Esta es una
definicién abarcativa que denuncia la violacion de los derechos a la
libertad, a la integridad personal y a la salud, cercenando el goce pleno
de los derechos civiles, sociales, econémicos y culturales de las mujeres.
Es asi como la violencia de género se convierte en una de las mas graves
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violaciones a los derechos humanos de las mujeres y debe ser
reconocida como un asunto legitimo de los derechos humanos
(Diccionario de estudios de género y feminismos, coordinado por Susana
Gamba, 2 Ed, Buenos Aires, Biblos 2009, pag. 357).

La violencia basada en el género revela la diferente distribucion
del poder, reforzando asi la desigualdad y la subordinaciéon social de las
mujeres y favoreciendo que éstas se transformen en las destinatarias de
diversas violencias estructurales y coyunturales.

El art. 4° de nuestra ley 26.485 define que se entiende por
violencia contra las mujeres toda conducta, acciéon u omision, que de
manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el
privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida,
libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica, sexual, econémica o
patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan
comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes.

Tenemos entonces que la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de la naturaleza patriarcal de la sociedad. Se trata de un
problema de tipo social, que se deriva de la situacion social de
subordinacion de las mujeres. Luchar contra la violencia de género no
implica solo parar las agresiones y generar estructuras de apoyo
psicolégico, social y econdmico, sino que requiere crear una estructura
juridica que reconozca los derechos de las mujeres. Lo prioritario,
entonces, es enfocar el tema como un problema de derechos, como un
problema de discriminacion en la medida que las mujeres no pueden
disfrutar de sus derechos. La principal herramienta de lucha para luchar
contra la violencia patriarcal y de género es el desarrollo de los derechos
de las mujeres (Bodelon, 2008 c; 73-88, en Mujeres y acceso a la justicia.
Daniela Heim. 1 Edicion, Didot 2016, pag. 251).

5. Naturaleza juridica y fundamentos de las causas de
justificacion:

Zaffaroni nos ensefia que conforme a una impresion superficial
las causas de justificacion son permisos, pero en realidad no lo son, sino
que como ningun habitante de la Nacion esta obligado a hacer lo que
no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe (principio de
reserva), se trata de dar precision a los limites exactos de los derechos
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de los habitantes para resolver conflictos en forma juridica, en especial
cuando se trata de soluciones problematicas por implicar
antinormatividad, es decir que reafirma la regla general de la libertad
derivada de ese principio. Estas formulas de precision de la habilitacion
para la solucion de conflictos en casos de soluciones problematicas se
denominan causas de justificacion o de ilicitud (Lineamientos de
derecho penal, Raul E. Zaffaroni, 1 Ed. Ediar 2020, pag. 225-226).

Tenemos entonces que si analizamos una conducta tipica y ésta
no ha hecho mas que resolver juridicamente un conflicto, no existe
injusto penal.

6. La legitima defensa. Elementos:

Sintéticamente y siguiendo a Eugenio Raul Zaffaroni vamos a
repasar la dogmatica tradicional de la legitima defensa e iremos
aludiendo a algunas realidades que hacen a la violencia de genero.

Podemos comenzar diciendo que la legitima defensa se funda en
el principio de que por regla general nadie esta obligado a soportar lo
injusto. Su regulacion en nuestro derecho esta prevista en el art. 34 inc
6 del Cp. Esta norma establece que no es punible quien obra en defensa
propia o de sus derechos, siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Una agresion ilegitima; b) que la defensa sea necesaria, c) que
ademas sea racional para impedirla o para repelerla; y c) no
provocada por parte de quién se defiende.

a) el concepto de agresion es entendido por Welzel como
cualquier comportamiento humano que amenacé o lesione bienes
juridicos individuales, protegidos legalmente.

La agresion segin entiende la doctrina, debe ser actual es decir
que estamos frente a un requisito temporal. En nuestro derecho la
agresion ilegitima se ha construido sobre la base de la inminencia. Si
bien no es un requisito de la ley, se valora la inminencia al momento de
analizar la agresion ilegitima.
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;Qué significa la inminencia? Naturalmente la relacionamos con
la inmediatez y en realidad no es lo mismo. La inmediatez parece tener
un rol epistémico es decir, es mas facil prever que el dafio va a ocurrir
cuando més inmediato sea. En la realidad, la inminencia no denota
continuidad temporal, sino desde que el agredido se encuentra a merced
del agresor, sin que importe si es en forma inmediata en el tiempo o lo
hara dentro de unas horas o incluso dias.

Por ultimo la agresion debe ser ilegitima, es decir antijuridica
(penal y extrapenalmente).

En el marco de una relacion de violencia, hay distintas
agresiones ilegitimas ya que la mujer maltratada vive inmersa en un
ambiente hostil, con agresiones fisicas, en muchos casos sufren
agresiones sexuales, viven con un miedo real de que en cualquier
momento las amenazas constantes se hagan realidad. Su miedo no es
infundado porque normalmente el agresor da pequefias muestras de
que esta dispuesto a llevar a cabo sus amenazas. Esa realidad que les
toca vivir genera un miedo constante en la mujer y, por ello, una
situacion de obediencia obligada en la que ella, con tal de evitar que se
repitan los episodios de violencia fisica, va a seguir las 6rdenes y a
cumplir todos los caprichos de su marido. Es decir violencia psicologica,
fisica, sexual, domestica etc.

Las consecuencias que estas violencias ocasionan, analizadas
tanto por la psicologia como por los estudios de género, se manifiestan
en diversos fenémenos que promueven la desestructuraciéon psiquica.
Se perturba en diferentes grados, el aparato perceptual y psicomotor, y
se afecta la capacidad de raciocinio y los recursos emocionales de las
mujeres agredidas, impidiendo, en ocasiones, que éstas reaccionen de
manera adecuada al ataque, sobre todo en los casos de violencia crénica.
La amenaza o la imposicion de esas violencias siempre tienen efectos
traumaticos (Velazquez, 1996, en Diccionario de estudios de género y
feminismos, coordinado por Susana Gamba, 2 Ed, Buenos Aires, Biblos
2009, pag. 358).

b) La necesidad de la accién defensiva: implica que la defensa
debe ser necesaria, es decir que si hay otra conducta menos lesiva o no
lesiva, pero susceptible de evitar la lesion, la conducta deja de ser
legitima (Ver Zaffaroni, idem anterior, pag. 231).
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Respecto a los casos resueltos por la jurisprudencia, de mujeres
que se defienden en contextos de violencia, se suele criticar que la
aplicacion de la legitima defensa en estos casos, es decir la accion
defensiva de la mujer (matar al agresor) no es necesaria. Y esta
innecesaridad se fundamenta en el hecho de que la mujer tiene otras
vias para salvaguardar sus bienes juridicos: recurrir a la ayuda estatal
y/o a la ayuda de personas externas a la relacion o irse de la casa.

Parece facil la solucion pretendida, pero no olvidemos que una
de las razones por las que no parece posible que la mujer recurra a
ayuda externa de familiares y amigos es el tipo de agresion de la que es
victima, es sometida sistematicamente a acciones violentas que generan
miedo, principalmente en la reaccion que tenga su marido. La mujer en
estos casos esta encerrada en unos “barrotes invisibles” que cada dia se
van haciendo mas reales (Maria Camila Correa Florez, Universidad
Auténoma de Madrid, facultad de derecho. Tesis doctoral “legitima
defensa en situaciones sin confrontacion: la muerte del tirano de casa”,
2016). La existencia de hijos en comun, la dependencia econémica que
tiene la victima del agresor, todos son elementos a valorar.

Actualmente se entiende que no puede exigirse a las mujeres
victimas de violencia tolerar determinada cantidad o frecuencia de
ataques. No se debe exigir a la victima que soporte un costo que
razonablemente considere desproporcionado para usar un medio
menos lesivo. Entiendo que se debe hacer un analisis a la luz del caso
concreto traido a resolver.

;Que seria mas razonable considerar para una mujer?: las
estadisticas muestran que es mas probable para una mujer sufrir
violencia de manos de su pareja que provenientes de extrafios; y
muestran también que mas del 51% de las veces las mujeres son
asesinadas dentro del hogar.

Entonces la pregunta seria: ;en qué contexto actian estas
mujeres que les vamos a exigir que sigan poniendo en riesgo sus vidas
en lugar de tomar una medida que ellas ven como necesarias y que no
tiene alternativa?. La huida seguramente seria la mejor decision, ahora
;podemos exigirle eso? ; Tiene otras opciones esa mujer para protegerse
y defenderse?.

c) laracionalidad de la accion defensiva: todo derecho encuentra
su limite en la racionalidad republicana como requisito de la
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coexistencia y el que se reafirma con la féormula legal de la legitima
defensa, no es una excepcion.

Zaffaroni nos ensefia que el requisito de que la defensa sea
racional, significa que, aunque la accién resulte necesaria, no se admite
la legitima defensa cuando entre el mal que se quiere evitar y el que se
causa media una desproporcion aberrante e inusitada.

Larrauri nos indica que alegar falta de racionalidad porque el
medio empleado (la muerte del agresor) no es proporcional, perjudica a
la mujer e implica ignorar que ésta tiene que utilizar un medio de
defensa de mayor intensidad que el que utiliza el hombre para atacarla,
un hombre puede estrangular con sus manos, una mujer no.

Mas adelante haremos mencion especial a éste elemento.

d) no provocacidn suficiente por parte de quien se defiende. Para
que se reconozca la existencia de la legitima defensa se requiere que
aquél que la ejerce no haya provocado un ataque en su contra, para
poder reaccionar frente a éste y asi alegar a su favor la existencia de
esta causa de justificacion.

Este requisito esta mas que presente en los casos de violencia
contra la mujer, lo contrario implicaria decir que la mujer provoca al
varoén, lo cual como venimos indicando es impensado.

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convenciéon de Belém do Pard (MESECVI), sostienen que debe
reconocerse que la proporcionalidad se encuentra ligada con la
continuidad de la agresion sufrida por las mujeres. Es decir, que la
proporcionalidad responde a un hecho permanente y continuado que
supone ser victima de violencia. Tal como lo ha sefnalado la Corte
Suprema de Justicia de la Naciéon Argentina en el fallo del caso “Leiva,
Maria Cecilia s/ homicidio simple”, de 2011 (Fallos 334:1204).

7. Casos con Confrontacion y casos sin Confrontacion:

Ahora bien, debemos distinguir dos situaciones.

Por un lado, la de las mujeres que estan frente a su agresor y
optan por una accién defensiva antes de que inicie la violencia fisica o
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cuando ha comenzado (legitima defensa en confrontacion). Del caso de
las mujeres maltratadas, victimas de relaciones de violencia, que matan
a sus agresores en situaciones sin confrontacion.

Estos tltimos casos en los cuales las mujeres atacan al hombre
violento en un momento en el que no las agrede (el ejemplo tipico seria
darle muerte a la pareja cuando éste duerme, cuando esta borracho o
distraido), son casos donde estamos frente a agresiones preventivas
para evitar agresiones futuras. Tenemos que definir si estas acciones se
encuentran o no justificadas. Esto ha representado un problema para la
doctrina penal tradicional que ha hecho un esfuerzo por buscar una
solucion que exonere o que, al menos, reduzca la pena a la mujer.

Si bien la doctrina no esta atin de acuerdo, creemos que la unica
manera de justificar los casos de acciones defensivas en situaciones de
no confrontaciéon es reinterpretando el requisito de la actualidad o
inminencia y establecer si la acciéon defensiva de la mujer es, en efecto,
necesaria. Quienes dicen que su actuar defensivo no es necesario y, por
ende, tampoco racional, alegan que la mujer tiene opciones diferentes
de salvacion, huyendo de su casa, pidiendo ayuda a las autoridades
policiales, por ejemplo.

Normalmente, se ha dicho que no hay confrontacién de ningtin
tipo. En estos casos la victima espera a que su agresor esté desprevenido
(dormido por ej) para ejercer su accién defensiva y es por ello que no
se configura una situacion clara de ataque. Tampoco se podria hablar
de inminencia de la agresion porque, al estar desprevenido el agresor,
no hay fundamentos objetivos y razonables para que la mujer crea que
sera victima de una agresiéon en un futuro cercano (Maria Camila
Correa Florez, Universidad Autonoma de Madrid, facultad de derecho.
Tesis doctoral “legitima defensa en situaciones sin confrontacién: la
muerte del tirano de casa”, 2016).

En estos casos, la falta de inmediatez de la agresion no supone
que deba descartarse la posible aplicacion de la legitima defensa. Podria
repensarse la interpretacion que se efectiia sobre el requisito de la
inminencia toda vez que no se trata de una exigencia explicita del tipo
penal en esta causal de justificacion. Debemos comprender que la
violencia habitual que sufre la mujer durante el vinculo implica en si
misma una agresion ilegitima, por lo que el riesgo para su vida e
integridad fisica es permanente. Por esa razon, negar la actualidad de la
agresion por el solo hecho de que en el momento de la accién defensiva
no se habia producido un ataque directo previo, implica ignorar la
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existencia de la violencia latente tan caracteristica en la violencia de
género (Laurenzo Copello, 2020).

De igual forma, contra el argumento de no actualidad de la
agresion, se ha dicho que la mujer ha sido victima de maltratos
constantes y que esos maltratos configuran una agresion extendida en
el tiempo. Se trataria de entender que el concepto de agresiéon actual
también se compone por la idea de una agresiéon permanente, entendido
como un comportamiento que subyuga a la victima a través de violencia
fisica y que viola de manera grave su dignidad humana.

Explica Larrauri que “el derecho penal es masculino”. La idea
central que guia su trabajo es que la no aplicacion de la legitima defensa
en los casos de muerte del tirano de la casa, en situaciones donde no
hay confrontacién es un ejemplo de lo que ella denomina la aplicacion
masculina del derecho penal. La autora plantea dos vias para resolver
la problematica referente a la supuesta inexistencia de la agresion. La
primera es establecer que la agresiéon es inminente, fundamentando
dicha inminencia en las amenazas constantes de las que es victima la
mujer y en los conocimientos que, como victima de maltratos
reiterados, tiene de las reacciones de su agresor. La segunda,
argumentar que se esta en sede de un delito permanente, estableciendo
que la agresion es incesante y por tanto actual, asi ésta se haya
interrumpido. Y la segunda se debe hacer un analisis a la luz del caso
concreto. No es claro que la mujer tenga otras opciones para protegerse
y defenderse (que es el criterio para valorar la necesidad de la accion
defensiva) y, por tanto, obligarla a huir de su casa es mas gravoso que
en otros supuestos de legitima defensa, porque para la mujer puede
implicar una renuncia a su identidad personal (Larrauri Elena, Mujeres
y Sistema Penal, 1a. ed., Montevideo: B de F, 2008, pag. 41).

En los casos sin confrontaciéon lo logico es reinterpretar la
inminencia en razon justamente de que la mujer es victima de violencia,
es decir hay que considerar a la violencia como un continuo, el violento
ejerce sus conductas de manera reiterada y sistematica, es decir que las
va a seguir haciendo, lo que genera un riesgo a la vida de la mujer.

Como indicamos mas arriba, la legitima defensa como esta
establecida en el codigo penal fue pensada por varones y para varones,
entonces lo que debemos hacer es juzgar los hechos en que las mujeres
son victimas de violencia con un lente distinto, con una perspectiva
distinta ajustada a este tipo de hechos.
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Si bien de la lectura de algunas resoluciones judiciales surge que
existen parametros culturales tipicos de una sociedad patriarcal que
responden a criterios de genero discriminatorias, sera menester que los
operadores del sistema recurran al marco legal aplicable para poder
establecer si el caso encuadra o no en un contexto de violencia de
género y aplicando correctamente el derecho resolver. La Corte
Suprema de Justicia y algunos tribunales superiores vienen haciendo
camino lentamente, y existen pronunciamientos en esta linea ej fallo
Leiva.

Juzgar con perspectiva de género no es una opcion, es un
mandato legal.

8. Proyectos legislativos en Argentina.

Para finalizar analizaremos algunos proyectos legislativos que
formulan incorporar modificaciones al art. 34 inc 6 del Codigo Penal.
En términos generales proponen una Legitima defensa privilegiada
para mujeres en contexto de violencia.

8.1. Anteproyecto de 2014.

Enelinc. d del art 5° del Anteproyecto 2014 de reforma al codigo
penal, conocido como Proyecto Zaffaroni, se legisla la legitima defensa
propia, actualmente prevista en el art. 34, inc. 6, CP. Basicamente los
requisitos exigidos por ambas normas son los mismos: que haya una
agresion ilegitima, una necesidad racional del medio empleado para
impedirla o repelerla, y la falta de provocacion suficiente. Este mismo
inciso incluye diversas situaciones facticas que haran presumir un caso
de legitima defensa. Nos interesa el que incorpora una nueva
presuncion de legitima defensa propia para el caso de que la conducta
tuviere lugar en un contexto de violencia doméstica y el agredido
hubiere sufrido anteriores hechos de violencia. Claro que es una
presunciéon juris tantum que s6lo operard en los casos en que
efectivamente se verifiquen los requisitos de una legitima defensa.

El articulo 5° dice:

107



Cuadernos de Doctrina Judicial de la Provincia de La Pampa

Eximentes: No es punible ... d) El que actuare en defensa propia o
de sus derechos, siempre que concurrieren las siguientes
circunstancias: i) agresion ilegitima; ii) necesidad racional del
medio empleado para impedirla o repelerla; iii) falta de
provocacion suficiente por parte del agredido. Se presume, salvo
prueba en contrario, que concurren las circunstancias de este
inciso, respecto de aquel que obrare: i) para rechazar la entrada
por escalamiento, fractura o violencia en un lugar habitado, ii) por
encontrar a un extrafio dentro de su hogar, siempre que ofreciere
resistencia. Igual presuncion corresponde cuando la conducta
tuviere lugar en un contexto de violencia doméstica y el agredido
hubiere sufrido anteriores hechos de violencia.

Los autores del anteproyecto indican que las circunstancias
senaladas son las que deberia tomar en cuenta el juez en cada caso, sin
necesidad de prevision legislativa alguna, no esta de mas preverla, dado
que la milenaria hegemonia patriarcal como pauta cultural da lugar a
errores frecuentes. No es posible pasar por alto que hasta no hace
muchos afios, la propia ley penal contenia disposiciones inadmisibles
que respondian a un claro criterio de discriminacion de género, el
derogado tipo de adulterio, como ejemplo mas notorio.
(http://www.infojus.gob.ar/docs-f/anteproyecto/anteproyecto-codigo-

penal.pdf).

Como se desprende de la lectura de los fundamentos de dicho
articulo en el anteproyecto, independientemente de su vigencia, esta
deberia ser la interpretacion que deberian adoptar los operadores
judiciales actualmente ya que un accionar en sentido contrario
implicaria técnicamente un error, que vulneraria el principio de
inocencia y los derechos humanos de las victimas de violencias en el
ambito doméstico.

8.2. Otros proyectos de Ley del Congreso Argentino.

Existen otros proyectos de ley iniciados en el Senado
(expediente senado: 3989-s-2016 publicado en: diario de asuntos
entrados n° 200 fecha: 12/10/2016. modificacion del inciso 6 del articulo
34 de la ley 11179 - cédigo penal -, incorporando en el supuesto de
legitima defensa a la mujer que sufriere una agresion en contexto de
violencia de genero), y su reproduccion en el afio 2018 (proyecto de ley
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iniciado  en: senado expediente  senado: 0013-s-2018,  publicado
en: diario de asuntos entrados n° 1 fecha: 02/03/2018, modificacién del
inciso 6 del articulo 34 de laley 11179 - cédigo penal -, incorporando en
el supuesto de legitima defensa a la mujer que sufriere una agresiéon en
contexto de violencia de género) que llevan la firma de la senadora por
Entre Rios Sigrid Elizabeth Kunath. Este proyecto en términos
generales reproduce el texto del anteproyecto de 2014 incorporando
una presuncion iuris tantun de defensa privilegiada respecto de la mujer
que sufriere una agresion en contexto de violencia de genero.

Contamos ademas con un proyecto de la senadora Norma
Durango que representa a la provincia de La Pampa. Es un proyecto de
ley Iniciado en el Senado, Expediente Senado: 1720-S-2020 Publicado
en: Diario de Asuntos Entrados N° 82 Fecha: 06/08/2020 modificacion
del inciso 6) del articulo 34 de su similar 11179 - cédigo penal -, que
incorpora en el supuesto de legitima defensa a la mujer o persona que por
su orientacion sexual, identidad de género o su expresion que sufriere una
agresion en contexto de violencia doméstica, y/o rechazare algunas de las
acciones previstas en el articulo 119 (delitos contra la integridad sexual).

El art 1° propuesto dice: Modifiquese el inciso 6° del articulo 34
delaLey 11.179, Codigo Penal, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“6°. El que obrare en defensa propia o de sus derechos, siempre
que concurrieren las siguientes circunstancias: a) Agresion
ilegitima; b) Necesidad racional del medio empleado para
impedirla o repelerla; c) Falta de provocacion suficiente por
parte del que se defiende. Se entendera que concurren estas
circunstancias respecto de aquel que durante la noche rechazare
el escalamiento o fractura de los cercados, paredes o entradas de
su casa, o departamento habitado o de sus dependencias,
cualquiera que sea el dafio ocasionado al agresor. Igualmente,
respecto de aquél que encontrare a un extrafio dentro de su
hogar, siempre que haya resistencia. Igualmente, respecto de
aquella mujer que sufriere una agresion en un contexto de
violencia doméstica, y/o rechazare alguna de las acciones previstas
en el articulo 119. Asimismo, de aquella persona que por su
orientacion sexual, identidad de género o su expresion sufriere
alguno de los hechos previstos en el parrafo anterior.”
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Este ultimo es innovador en tanto incorpora las acciones
previstas en el art 119 y la orientacion sexual, identidad de género o su
expresion.

En sus fundamentos indican que “nuestra jurisprudencia resulta
mas punitiva con aquellas personas que no son varones,
considerandolas culpables cuando se defienden de ataques a su viday a
su integridad fisica y sexual. La realidad demuestra que, tanto las
mujeres cis como las personas LGBTIL se enfrentan a un sistema penal
que les exige probar que se defendieron legitimamente, exigencia que
se vuelve mas agraviante cuando deben probar que esa defensa legitima
procedid ante una agresion sexual”. Y sigue “De esta forma, demostrada
la existencia de ese contexto violento o si se alegara el rechazo de un
ataque sexual, se presumird que concurren los presupuestos de la
primera parte del articulo 34, inciso 6°, cualquiera sea el dafio
ocasionado al agresor. Sin perjuicio de ello, por ser dicha presuncién de
naturaleza iuris tantum, podra desvirtuarse a lo largo del proceso
demostrandose que la defensa carecié de legitimidad segun las reglas
generales del instituto.”.

Y finaliza diciendo que “Con esta modificacion al instituto de la
legitima defensa que estoy proponiendo, se busca profundizar en la
visibilizacion de los estereotipos y prejuicios de género; evitar la
revictimizacion de las mujeres y de las personas LGBTI en los procesos
penales; y generar respuestas estatales oportunas y efectivas, idoneas e
imparciales de manera no discriminatoria, que den cuenta de la
complejidad de la violencia de género y de la violencia por prejuicio”.

8.3. Propuestas de la Defensoria General de la Nacion.

La Defensoria General de la Nacion también realizo propuestas
de reformas legales (ver Violencia contra las Mujeres por Razones de
Género. Propuestas de reformas legales, informe agosto 2020, publicado
en www.mpd.gov.ar), en lo que respecta al art. 34 inc 6 se propone la
Incorporaciéon de una legitima defensa privilegiada en casos de
violencia de género al art. 34.6 CP.

Advierten que los casos en los casos conocidos como de
“violencia reactiva” la justicia penal suele criminalizar a aquellas
mujeres que, en el marco de una situacion de violencia intrafamiliar, y
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como reacciéon a esas circunstancias especiales, le quitan la vida o
lesionan a sus parejas o ex parejas maltratadoras. Pero también hacen
referencia a que se encuentran casos en los que se rechazé la
procedencia de la legitima defensa atin en supuestos que encuadraban
en la doctrina més tradicional del instituto. El caso “Leiva”, llegado a
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, es un claro
ejemplo de valoraciones arbitrarias que conllevan a la penalizaciéon de
mujeres victimas de violencia. Si bien en este caso particular la mujer
obtuvo una respuesta favorable a su planteo ante la CS)N, lo cierto es
que se vio privada de la libertad por un hecho cometido en legitima
defensa. Y agregan que esta circunstancia alerta que, pese a que altos
tribunales han reconocido la aplicaciéon del eximente para casos de
mujeres victimas de violencia, aun persisten resistencias en los
tribunales inferiores, por lo que la justicia llega tarde y con
consecuencias irreversibles.

Concluyen que frente a la resistencia mostrada por los
tribunales para aplicar la causal de legitima defensa, se propone
incorporar de modo expreso al Codigo Penal supuestos privilegiados de
legitima defensa, de modo similar a lo que ocurre en otras situaciones
en las cuales se presume la legitima defensa bajo ciertas circunstancias
objetivas, a fin de contemplar los casos en que es necesaria una accion
defensiva en un contexto de violencia de género o de una agresion en
el marco de relaciones abusivas.

9. Conclusion.

Si bien las intenciones de los mencionados proyectos al incluir
una presuncion iuris tantun de legitima defensa privilegiada parece
razonable, no es el camino eficaz para el resultado querido y
proclamado en sus fundamentos, esto es la protecciéon de las mujeres
victimas de violencia de genero. Creemos también que podrian tornarse
por su redaccidn, en instrumentos que a partir de la discrecionalidad de
jueces/juezas, nuevamente sea utilizado para la criminalizacion de las
victimas de violencia de género.

Ni el derecho penal ni el sistema penal parecen ser los conductos
mas adecuados para dar solucién y contenciéon a los conflictos qué
involucran a las mujeres. Modificar la normativa de fondo o forma no
resulta una respuesta adecuada para cambiar la situacién que ocupa hoy
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la mujer en la sociedad. Los “parches” que se hagan al codigo penal no
resuelven el problema de fondo que se quiere atacar, y en algunos casos
puede incluso profundizar el conflicto.

Lo central no es acondicionar la normativa, sino es tener
respuestas claras y prontas del poder judicial cuando discutimos temas
de género. Pero como se advierte ante la poca receptividad se empujan
reformas legales. La naturaleza del sistema penal es ser selectiva y
poseer un alto componente androcéntrico, siendo por ello que las
mujeres resultan doblemente discriminadas, por su género y por
pertenecer a los sectores mas desprotegidos y vulnerables de la
sociedad.

Como podemos ver en el desarrollo del trabajo, los estandares
de la legitima defensa deben y pueden ser aplicables igualmente a casos
de varones y mujeres con una reinterpretacion de las reglas. Expusimos
distintas soluciones a casos de violencia sin confrontacion, respuestas
dadas por la jurisprudencia o bien por la doctrina.

No debemos esperar reformas legislativas, hay que incluir el
enfoque de género en las investigaciones penales, y la debida diligencia
para investigar la violencia de género, esto por las obligaciones
contraidas por el Estado, y vinculadas legitimamente al deber de
investigar con debida diligencia los casos de violencia de género. Es
decir que en este tipo de contextos, ademas de las obligaciones
genéricas contenidas en los tratados internacionales de derechos
humanos, tales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
Estados tienen una obligacion reforzada, que surge a partir de la
ratificaciéon de instrumentos especificos de la Convenciéon sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion de Belém do Para.

Debemos utilizar la Recomendacion General N° 1 sobre legitima
defensa y violencia contra las mujeres emitida por el Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para en 2018. En ella se fijan criterios para aplicar la legitima defensa
en contextos de violencia contra las mujeres. El documento es un marco
legal que propone la recuperacion de la legitima defensa a la luz de los
derechos humanos de las mujeres, reconoce que las mujeres ejercen una
defensa y en funcién de esa defensa son criminalizadas y por tanto
imputadas. Si bien no es un documento obligatorio es muy util para
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abordar estas situaciones y significa un enorme avance en términos de
reconocimiento de la defensa de las mujeres.

El efecto inmediato debe centrarse en no encubrir ni postergar
la necesidad y la urgencia de que en los casos en los que mujeres
victimas de violencia argumenten legitima defensa, los tribunales deben
asumir la perspectiva de género en su analisis, concibiendo que los
hechos de violencia deben investigarse a partir de estandares y
conocimientos especiales que permitan comprender la dindmica de
violencia dentro de la pareja. A fin de revertir los abordajes
estereotipados y discriminatorios por motivos de género, los érganos
internacionales de proteccion de derechos humanos han sefialado la
necesidad de incorporar un enfoque de género en las actuaciones
judiciales y poder garantizar, en consecuencia, el derecho de acceso a
la justicia sin discriminacion, en particular, a un juicio justo e imparcial
(Corte IDH, Caso “Campo Algodonero”).

Hay que pensar también que los casos en que se configura la
legitima defensa no son los simples casos que se utilizan en los
manuales y en las clases de Derecho penal para explicar esta figura, la
realidad es diferente y es aqui donde debe entrar a jugar la mirada
distinta de los operadores judiciales, pero no distinta porque se aplique
distinta la ley, lo que podria representar un problema de seguridad
juridica y resultar contrario a la idea de que la ley debe ser aplicada a
todos de la misma manera, sino porque deben valorarse las
circunstancias especificas de estos casos que van a ayudar a demostrar
que si se puede aplicar la legitima defensa.

Al mismo tiempo hay que analizar los casos sin olvidar los
sesgos de genero arraigados en las nociones de peligro, inminencia y
deber de soportar dafios. No hay que evaluar las situaciones con los
mismos ingredientes que usaron para resolver la violencia entre
varones. Hay que hacer un enfoque diferencial para aquellos grupos
que historica y sistematicamente fueron excluidos y violentados, como
es el caso de la mujer y conseguir una aplicacion igualitaria a los casos
en que la mujer maltratada mata o lesiona a su marido.

Sefiala Carol Smart, el Derecho tiene una gran fuerza, una
capacidad de configuraciéon de la realidad social que otros discursos
sociales no tienen: puede influir en la vida de las personas, tanto para
mejorarlas como para empeorarlas (y en ello radica tal vez su principal
desventaja), por lo que debemos ser muy cuidadosos a la hora de utilizar
ese espacio en nuestro favor, pero no porque de ello dependa un mayor
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o menor sufrimiento de las mujeres, sino porque de ello depende la
mayor o menor ampliacién de nuestros derechos y, por tanto, de
nuestras libertades (Smart, Carol. (1989). Feminism and the power of law.
Londres: Routledge; 58).

En definitiva lo que he querido sefialar es que con la legislacion
actual mas un esfuerzo adicional podemos resolver los casos de muerte
del agresor en manos de la mujer. Ese esfuerzo adicional no es ni mas
ni menos que cumplir con la normativa nacional e internacional vigente
y entender que los hechos de violencia de género deben investigarse a
partir de estandares y conocimientos especiales que permitan
comprender la dinamica de violencia dentro de la pareja. Ademas de
sumar el enfoque de género que realiza aportes relevantes en la
dogmatica penal, hay que ajustar las miradas e interpretacion que
tenemos sobre las normas, con una mirada de igualdad y no
discriminacién, es decir revisar como estas normas impactan en
diferentes grupos, sin seguir enfocados en los estereotipos teniendo
presente la recomendacion n° 33 del comité de seguimiento de la
CEDAW. Insisto, debemos investigar los hechos de violencia de género
a partir de estandares y conocimientos especiales que permitan
comprender la dinamica de violencia dentro de la pareja.
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