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FUENTES, PRINCIPIOS Y RAMAS DEL DERECHO

Fuentes normativas del derecho

De dénde viene el Derecho: las “fuentes”. En la ciencia del derecho, la palabra "fuente" se
utiliza para designar el origen, la procedencia de lo que llamamos Derecho.

En la Republica Argentina existe un orden definido de jerarquia de las fuentes formales.
Por encima de todo, se ubica la Constitucién Nacional junto a los tratados internacionales con
jerarquia constitucional. Le siguen los tratados internacionales sin jerarquia constitucional (con
rango infraconstitucional) de cardcter supralegal (por encima de la ley). Luego la ley, y con
inferioridad, los decretos del poder ejecutivo que reglamentan las leyes.

Bajo el esquema denominado "Pirdmide de Kelsen", la descripcidn anterior se veria de la
siguiente manera

Constituciéon Nacional y Tratados DDHH

Tratados internacionales a los que adhirio
la Republica sin jerarquia constitucional

Leyes del Congreso

Decretos Reglamentarios

La prioridad jerarquica de las fuentes. Las fuentes de mayor jerarquia se imponen por
sobre las inferiores. Asi, cada vez que aparezca un determinado conflicto entre normas de diversa
clase (constitucidn, tratado internacional, ley, decreto, sentencia), el mismo debera ser resuelto
siempre a favor de la norma relativamente superior en la escala.

De ello se derivan varias consecuencias especificas.
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e En cuanto a las relaciones de produccidn establecidas entre las fuentes. Asi, la
fuente inferior debe producirse con arreglo al procedimiento establecido en la
fuente de rango superior. De este modo se puede conocer si estd en presencia
de una fuente valida o no. Asi, no seria vdlida una "ley" que no hubiera
transitado previamente por la sancidon de las Camaras que conforman el
Congreso, en tanto se habria violado el procedimiento de produccidon
establecido en la fuente de rango superior (la Constitucién Nacional).

e En cuanto al contenido mismo de las normas. La fuente relativamente inferior
debe adecuar su contenido a lo estatuido en la fuente de rango superior. En
caso de no ser asi, ello puede ser denunciado. La declaracién de
inconstitucionalidad de una ley no es otra cosa que la indicacion de que se ha
violado una relacidon de contenido, en tanto el contenido de la ley no se
adecua a lo que la constitucion indica.

Pasaremos revista ahora a las diferentes especies de fuentes del Derecho.

La Constitucion Nacional. Es la ley suprema de la Nacién, a la cual todas las restantes
normas deben adecuarse (art. 31, CN), no obstante cualquiera disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales. Fue sancionada en 1853, habiendo sido
reformada en sucesivas ocasiones: 1860, 1866, 1898, 1957 v, la Ultima, en el afio 1994. En 1949 se
sanciond una Constitucidon nueva, pero la misma fue dejada sin efecto por el gobierno de facto que
interrumpio el orden constitucional en 1955.

Tratados Internacionales. Los Tratados Internacionales han recibido consagracion
constitucional en la dltima reforma constitucional de 1994. En el art. 75 inc. 22, se establecié que:

e Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes (supralegal) e inferior a la
Constitucion (infraconstitucional).

e Pero algunos tratados tienen una jerarquia especial. Asi se enumerd un grupo de tratados
que versan sobre derechos humanos asignandoles a éstos jerarquia constitucional, “no
derogando articulo alguno de la primera parte de la Constitucién, sino entendiéndose
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”. Estos tratados son:

o La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos;

o la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también conocida como
“Pacto de San José de Costa Rica”);

o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo;
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o la Convencion sobre la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio;

o la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

o la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer;

o la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

o la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Y se dio la opcién de “elevar” otros tratados de derechos humanos a la jerarquia
constitucional, mediante la aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara. Asi, diversas leyes otorgaron jerarquia constitucional a estos
otros tratados de Derechos Humanos:

o Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (aprobada
por nuestro pais por Ley 24.556 en 1995, se le dio jerarquia constitucional por Ley
24.820 de 1997).

o Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad (aprobada por Ley 24.584 de 1995 y con jerarquia
constitucional por Ley 25.778 de 2003).

o Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (aprobada por
ley 26.378 en 2008; con jerarquia constitucional por Ley 26.744 de 2014).

La Ley. Fruto de la organizaciéon federal de nuestro pais, existen leyes nacionales
(emanadas del Congreso de la Nacidn) y leyes provinciales (emanadas, en nuestro caso, de la
Legislatura).

En la Nacidn el trdmite de formacidn y sancidn de leyes esta previsto en los articulos 77 a
84 de la Constitucidn, siendo oportuno destacar la necesaria aprobacién por las dos Cdmaras del
Congreso de la Nacion y la posterior promulgacién y publicacidn, a cargo del Ejecutivo.

Las leyes provinciales no pueden derogar o alterar leyes nacionales, ya que a ellas se les
aplica el principio de supremacia de la Constitucion del art. 31 CN. No obstante, las leyes
provinciales son plenamente validas en lo que concierne a las competencias provinciales propias
(gobierno local, poder regulatorio provincial y municipal, impuestos que las provincias pueden
cobrar, legislacién procesal provincial).

Las leyes “de facto”. Conforme a la Constitucién de 1994, que declara “insanablemente
nulos” a los actos de gobernantes que actuan cuando se ve interrumpida la vigencia de la
Constitucion, las normas dictadas por ellos serian invalidas. Esto serd asi para el futuro, pero en el
pasado existié una tradicion de aquiescencia legislativa y juridicial de estas normas que en la
practica provenian del presidente-dictador en ejercicio, considerando que las mismas son validas
mientras no se las deroga. Asi es que numerosas leyes dadas durante periodos dictadoriales siguen
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rigiendo hoy, salvo en puntuales reformas (es el caso de la Ley de Sociedades, o la ley de
procedimiento administrativo nacional, sancionadas durante la Ultima dictadura, o el Cddigo de
Procedimiento Civil y Comercial, sancionado en 1967). También sucede que hay leyes vigentes que
fueron originariamente sancionadas por el Congreso en periodos democraticos, pero que
mantienen importantes reformas introducidas en periodos “de facto”, tal como sucede con la
actual Ley de Contrato de Trabajo.

En La Pampa existié una convalidacidn genérica, con reestructuracion de nombre, para las
autodenominadas “leyes” generadas en el periodo 1976-1983. La Ley provincial 712, de 1984,
dispuso que:

e Las llamadas “leyes” dictadas por los llamados Gobernadores del régimen impuesto a la
Republica a partir del 24 de marzo de 1976, mantuvieran la numeracion registrada con la
denominacién de «Normas Juridicas de Facto», que usualmente se abrevia como “NJF”.
Asi, tenemos el caso del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, NJF 952, o la Ley de
Procedimiento Laboral, NJF 986.

e La numeracidn de las leyes provinciales se reiniciéd en 1984 con el nimero siguiente al de
la Ultima sancionada y promulgada por el ultimo Gobierno Constitucional de la Provincia a
esa fecha.

Casos donde el Presidente puede tener potestades legislativas. No obstante, la
Constitucion admite excepcionalmente dos vias por las que el Presidente puede, bajo ciertas
condiciones, legislar: hacer nuevas leyes, cambiarlasy/o derogar las existentes.

e Si hay delegacion del Congreso, en el marco del art. 76 de la Constitucidn nacional. Una ley
puede delegar al presidente una parte de su potestad legislativa, acotandola a en materias
determinadas de administracion o de emergencia publica, con plazo fijado para su
ejercicio y dentro de las bases de la delegacién que el Congreso establezca.

e Mediante decretos de necesidad y urgencia, admitido "solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancidén de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia
penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos" (art. 99, inc. 3, CN).

e Tanto la legislacion que hace el presidente “por decreto” en ejercicio de facultades
delegadas por el Congreso como la que haga por Decreto de Necesidad y Urgencia deben
luego pasar a control de las camaras del Congreso, previo dictamen de una Comisién
Bicameral. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte ha dicho que su validez debe ser
evaluada con un criterio restrictivo, en virtud de tratarse de poderes que son
excepcionales.

Los Codigos “de fondo” y los cédigos “procesales”: competencia del Congreso y de las
Provincias respectivamente. Es conveniente repasar un principio del Derecho Constitucional
argentino que nos sirve para explicar por qué hablamos del Cddigo Penal o del Cédigo Civil como
lo que llamamos legislacion comun y por qué son normas que se sancionan en el Congreso de la
Nacién -y no en las legislaturas de las provincias-.
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Esto es asi porque la Constitucion 1853/60 quiso que la legislacion fuera uniforme en todo
el territorio, a diferencia de otros paises federales donde la ley penal o civil varia dentro de cada
nacion y no hay una normativa Unica general que se aplique en toda la Nacién.

De ahi viene la atribucion que la Constitucién le da al Congreso en el actual art. 75 inc. 12
C.N., segun el cual corresponde al Congreso de la Nacién “Dictar los Cdédigos Civil, Comercial,
Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que
tales cddigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los tribunales
federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas
jurisdicciones; (...)"

Hay que tener en cuenta que a veces hay materias especiales que no quedan dentro de los
codigos, aunque sustancialmente sean de “Civil y Comercial” (como ley de Defensa del
Consumidor, Ley de Seguros, Ley de Quiebras, Ley de Contrato de Trabajo, etc.) o de “Penal”
(como la Ley de Estupefacientes, que incluye penas, y no esta dentro del Codigo Penal). Estas leyes
se suelen denominar complementarias porque regulan una materia “de fondo” que en su mayor

L u

espacio esta “codificada”.

En todo caso, sean normas “contenidas en Cddigos”, o bien normas “sueltas”, las leyes “de
fondo” sélo pueden ser sancionadas sélo por el Congreso de la Nacién, haciendo que la legislacion
sea “comun” a todo el pais. Es por eso que las legislaturas provinciales no pueden sancionar reglas
distintas a las que estén en los Cédigos “de fondo”, como el Cddigo Civil, Penal, etc.

Esto significa que no podria haber distintos regimenes de sucesiones, de hipoteca o de
matrimonio segun la provincia, tal como ocurre en otras naciones federales, que incluso también
presentan variaciones en la legislacion penal.

Sin embargo, las provincias si tienen el poder de organizar sus tribunales, los que a su
turno, y conforme lo dice el art. 75 inc. 12 C.N., deben aplicar esas normas de fondo —salvo el
supuesto excepcional de que el litigio corresponda a la jurisdiccién federal, como sucede si se
demanda a un organismo del Estado Nacional, o estd pautado en determinados delitos como los
relacionados con narcotrafico en los que no intervienen jueces provinciales-.

De ello se deriva que si hay regimenes diferentes, plasmados en las leyes de organizacion
judicial (como nuestra Ley Organica), en sus reglamentaciones, y sobre todo en los diferentes
Cddigos de Procedimiento que si sanciona cada provincia exclusivamente para su territorio y para
sus tribunales.

Reglamentos. Es una clase de norma dictada por el Presidente de la Nacién, a tenor de lo
expuesto en el articulo 99 CN. Aunque hay varios tipos de decretos (de necesidad y urgencia, para
dictar leyes; autonomos o de ejecucion, para aplicarlas con las potestades propias del Ejecutivo) el
gue nos interesa aqui es el decreto “que constituye la manifestacion de la potestad presidencial de
expedir “las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes de la
Nacién, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias” (Art. 99 inc. 2).

Este decreto reglamentario, pues, tiene el limite conceptual de que no puede contradecir
la ley, ni desvirtuarla.
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Lo mismo se aplica, por cierto, a otras normas que con el pretexto de reglamentar
impliquen una contradiccidon a normas superiores (legales o constitucionales), como el caso de una
resolucién ministerial que contradiga una ley.

Otras fuentes

Los usos y costumbres como fuente. Al respecto, el art. 12 del Cédigo Civil y Comercial
dice en su parte final que: “los usos, practicas y costumbres son vinculantes cuando las leyes o los
interesados se refieren a ellos o en situaciones no regladas legalmente, siempre que no sean
contrarios a derecho”.

Esto implica que la costumbre es ante todo una fuente subsidiaria, secundaria, del
derecho. Y que no toda costumbre es susceptible de ser invocada como fuente del derecho. La
costumbre necesita elementos objetivos (observancia constante y uniforme, ser una practica
generalizada, mantenerse durante un cierto tiempo en tales condiciones) y subjetivos (un factor
psicolégico que implica que los operadores o sujetos la asumen con conciencia de su
obligatoriedad, la llamada opinio iuris et necessitatis, que la distingue del mero uso o practica
extendida pero que no es costumbre en sentido normativo).

En materia penal, la exigencia de que la ley sea cierta y escrita hace inaplicable la
consideracion de una costumbre como fuente de un delito no tipificado (legislado) por el Congreso
de la Nacién.

La jurisprudencia como fuente. La palabra jurisprudencia se emplea en dos acepciones: la
primera es equivalente a ciencia o conocimiento del derecho; la segunda, que hoy puede
considerarse prevalente (y la que nos referiremos) al sentido concordante de las resoluciones de
los drganos jurisdiccionales del Estado. Por ello, debe buscarse en las decisiones de los érganos
jurisdiccionales del Estado, y se manifiesta como una repeticion, como una forma habitual o
uniforme de pronunciarse, forma que denota influencia de unos fallos sobre otros.

Es la fuente del derecho que resulta de la fuerza de conviccidn que emana de las
decisiones judiciales concordantes sobre un mismo tema. Debe considerarse, que cada fallo debe
tener un asidero juridico sobre el conflicto que resuelve, y dicho asidero juridico estd constituido
por una doctrina que serd luego influyente en casos similares. En todos los paises se advierte la
tendencia de los tribunales de justicia a seguir los precedentes, y de ahi que luego de haberse
dictado una serie de fallos coincidentes sobre una misma cuestidn juridica, brota de ese hecho una
gran fuerza de conviccidn para lo futuro.

En nuestro pais nadie puede discutir el peso cada vez mds importante que tiene la
jurisprudencia como fuente del derecho, y ese peso es mayor cuanto mas prestigioso es el Juez o
la Camara que lo emite, no obstante que cualquier otro Juez o Cdmara pueda fallar en un caso
idéntico de forma distinta.

Dicho esto, en las Reglas Minimas sobre Seguridad Juridica en el Ambito Iberoamericano,
adoptadas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de 2008, se ha advertido que:
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las decisiones disimiles en supuestos esencialmente idénticos atentan contra la seguridad
juridica. Respetando la independencia judicial se advierte la necesidad de fomentar
elementos minimos que den coherencia a la jurisprudencia, exigiendo motivar de modo
suficiente los cambios de linea jurisprudencial, en especial si se producen dentro del
mismo drgano judicial o implica apartarse de la doctrina consolidada en los tribunales
superiores.

Algunas veces, la jurisprudencia es denominada como “doctrina judicial”, de forma que se
dice que “es doctrina de la Corte Suprema”, etc.

La doctrina. En otro sentido, se habla también de “doctrina” para agrupar obras técnico-
juridicas de mayor extension (tratados, manuales, etc.) o de menor alcance (articulos publicados
en diarios y revistas especializadas en derecho) que buscan explicar o desarrollar un tema juridico.

La doctrina de los autores no constituye una fuente formal del derecho, porque ella no
impera en virtud de una autoridad que se imponga al intérprete independientemente del
asentimiento intelectual de éste. La doctrina vale como expresién o traduccidn del derecho por la
fuerza de conviccién que ella es capaz de transmitir.

Coincidimos con Gény en que la doctrina, es mas una fuente cientifica del derecho, ya que
es innegable por el sistematico conocimiento del ordenamiento juridico que ella proporciona, al
mostrar al intérprete todas las posibilidades del derecho positivo. Asi es que, partiendo de la ley
como fuente formal eminente, las cuestiones dudosas o controversias se deciden por la postura
que frente a ellas asume la doctrina.

Como antes se dijo, la doctrina es invocada por los jueces para fundar en ella no solo sus
sentencias sino cualquier resolucién que emitan (autos, decretos, etc.).

No obstante ello, debe admitirse que la doctrina carece de la obligatoriedad propia de la
ley y de la costumbre y en la que participa también, en cierta medida, la jurisprudencia. En
aquellas fuentes, el sentido general que goza de acatamiento comunitario esta directamente dado
en la comunidad (costumbre) o en sus o6rganos, a los que respalda el apoyo comunitario. En
cambio, los doctrinarios no puede invocar el cardcter de portavoces oficiales de la comunidad. El
juez suele acudir voluntariamente a la doctrina para encontrar el sentido del caso y sefiala en ella
la intersubjetividad necesaria, pero no se encuentra constrefiido a ellos por la comunidad ni
directa ni indirectamente.

Interpretacion de la ley

Métodos de interpretacion. Existen diversos métodos para interpretar las normas, que se
aplican tanto a normas constitucionales como a normas legales y sub legales (reglamentos)
cuando existan dudas sobre su significado, sentido o alcance.
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Método gramatical. También conocido Literal, es el mds antiguo y es exclusivo de las
épocas anteriores a la Revolucidn Francesa en que existia alguna desconfianza en el trabajo de los
jueces, razon por la cual éstos se encontraban obligados a cefiirse al sentido literal de la ley.

Consiste este Método, dice Claude Du Pasquier, en deducir de las palabras mismas, de su
lugar en la frase y de la sintaxis, de la misma puntuacion, el sentido exacto del articulo de que se
trata.

Alberto Trabucchi escribe que la Interpretacion literal se realiza de conformidad con el uso
de las palabras y con la conexidén de éstas entre si. El referido autor critica este método de
interpretacion por cuanto considera que también el que actia en fraude de la ley observa su
sentido literal y porque la obstruccién legal no es en el fondo mds que la aplicacion totalmente
literal de las normas juridicas.

Este método también ha recibido otras criticas, como las del mexicano José Luis
Herndndez Ramirez, quien expresa que quienes hablan de este método de interpretacion se
olvidan de dos puntos fundamentales: el primero, que las palabras sueltas, aisladas, por si solas no
tienen un sentido preciso e inequivocamente definido, pues éste empiezan a adquirirlo dentro del
contexto de la frase; segundo, que ni siquiera la frase tiene una significacion determinada por si
propia, ya que su genuina significacién la adquiere dentro del contexto real en que es emitida,
dentro de los puntos de referencia del contorno o circunstancia, es decir, con referencia al motivo
y ademas también con referencia al propésito.

En sintesis, con las limitaciones que pudiera tener, el Método Gramatical, o Literal, es
aquél por el que, mediante su utilizacion, se persigue descubrir el significado y sentido de la norma
a través del estudio y analisis de la letra de su propio texto.

Método ldgico. El Método Ldgico es aquél que utiliza los razonamientos de la légica para
alcanzar el verdadero significado de la norma. En la utilizacién del Método Ldgico, dice Luis Diez
Picazo, se habla de la existencia de una serie de reglas como: el argumento a maiore ad minus (el
que puede lo mas puede lo menos); aminore ad maius (quien no puede lo menos tampoco puede
lo mas); a contrario (la inclusion de un caso supone la exclusion de los demas); a pari ratione (la
inclusién de un caso supone también la de un caso similar).

Método Sistematico. El Método Sistemdtico introduce la idea de que una norma no es un
mandato aislado, sino que responde al sistema juridico normativo orientado hacia un determinado
rumbo en el que, conjuntamente con otras normas, se encuentra vigente; que, por tanto, siendo
parte de este sistema, y no pudiendo desafinar ni rehuir del mismo, el significado y sentido de la
norma juridica podrd ser obtenido de los principios que inspiran ese sistema, principios y
consiguiente significado y sentido que incluso pueden ser advertidos con mayor nitidez del
contenido de otras normas del sistema.

Respecto al Método Sistematico, Alberto Trabucchi sostiene que en un cierto sentido el
ordenamiento juridico se compara a un complejo organismo viviente y coordinado en sus
elementos; es un todo organico, un sistema completo y complejo que no admite contradicciones.
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Explica que asi, una norma juridica que en si misma tiene un significado, puede adquirir un sentido
distinto cuando se pone en relacidn con las demds normas que constituyen el derecho vigente.

Método Historico. Por el Método Histdrico se pretende interpretar la norma recurriendo a
sus antecedentes, como las ideas de sus autores al concebir o elaborar los proyectos, los motivos
que propiciaron la redaccion y emision de la ley, informes, debates, etc.

Mario Alzamora Valdez, quien identifica el Método Histérico con el de la exégesis
seguramente por tener ambos algunos rasgos de similitud, afirma que este Método es aquél que
tiene por objeto el estado del derecho existente sobre la materia en la época en que la ley ha sido
dada: determina el modo de accién de la ley y el cambio por ella introducido, que es precisamente
lo que el elemento histdrico debe esclarecer.

Por su parte, Claude Du Pasquier explica que este método consiste en investigar el estado
de espiritu en que se encontraban los autores de la ley; los motivos que los han llevado a legislar y
como se han representado la futura aplicacién de los textos elaborados. A este efecto, se
examinan los primeros proyectos de la ley que se trata y se les compara con el texto definitivo
para saber en qué sentido el poder legislativo ha precisado o transformado su pensamiento. Son
asi estudiados las exposiciones de motivos, los mensajes del poder ejecutivo, las cartas e informes
de las comisiones encargadas, debates plenarios y todo aquello que ha precedido a la aplicacion
de la ley.

Método teleoldgico. Este método en su denominacién tiene el prefijo “tele” que significa
fin. EI Método Teleoldgico es, entonces, el que pretende llegar a la interpretacién de la norma a
través del fin de la misma, buscando en su espiritu, que es la finalidad por la cual la norma fue
incorporada al ordenamiento juridico.

IH

Tener en cuenta las consecuencias. Aunque a veces se habla del “espiritu de la ley”, lo que
juega un valor relevante en materia interpretativa es la de tener en cuenta la finalidad de las
normas, lo que exige identificar y respetar los valores que subyacen en los objetivos de la ley. El
Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial establece, por ejemplo, que “el juez debe sentirse
vinculado no solo por el texto de las normas juridicas vigentes, sino también por las razones en las
que ellas se fundamentan” (art. 40).

Esto supone un operador del derecho atento, activo y prudente: el intérprete siempre
debe revisar el resultado y los efectos de su aplicacién. De nuevo vemos esta pauta en el Cédigo
Iberoamericano de Etica Judicial: “al adoptar una decision, el juez debe analizar las distintas
alternativas que ofrece el Derecho y valorar las diferentes consecuencias que traerdn aparejadas
cada una de ellas” (Art. 71).

Justicia y Equidad. El fin dltimo de la actividad judicial es realizar la justicia por medio del
Derecho, dice el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial en su art. 35, que se complementa con
las siguientes pautas.
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Articulo 36.- La exigencia de equidad deriva de la necesidad de atemperar, con criterios
de justicia, las consecuencias personales, familiares o sociales desfavorables surgidas por
la inevitable abstraccion y generalidad de las leyes.

Articulo 37.- El juez equitativo es el que, sin transgredir el Derecho vigente, toma en
cuenta las peculiaridades del caso y lo resuelve basandose en criterios coherentes con
los valores del ordenamiento y que puedan extenderse a todos los casos
sustancialmente semejantes.

Articulo 38.- En las esferas de discrecionalidad que le ofrece el Derecho, el juez debera
orientarse por consideraciones de justicia y de equidad.

Articulo 39.- En todos los procesos, el uso de la equidad estara especialmente orientado
a lograr una efectiva igualdad de todos ante la ley.

Division de poderes

Division horizontal de poderes: Ejecutivo, legislativo y judicial. Esta es la mas clasica
division de poderes y es la que opera dentro del mismo nivel de gobierno. A nivel federal, por
ejemplo, el Ejecutivo estd encarnado en el Presidente o Presidenta; el Legislativo en el Congreso
de la Nacioén (dividido a su vez en Camara de Diputados y Cdmara de Senadores), y el Judicial en la
Corte Suprema de Justicia y los tribunales federales inferiores.

En base al principio arquitecténico de la division de poderes, el Ejecutivo se dedica a
administrar el gobierno y ejecutar las leyes, el Congreso de la Nacion a estudiar nuevas leyes y
reformar las existentes, y el Poder Judicial a juzgar en base a ellas. Esta caracterizacion de
funciones diferentes a ser ejecutadas por ramas diferentes del gobierno es valida a un nivel
general, pero en la practica vemos que, por ejemplo, el Congreso de la Nacidn cumple funciones
de juzgamiento en un sistema de responsabilidad politica (a través de los juicios de destitucion);
que el Ejecutivo también tiene sus incumbencias en la generacidn normativa a través de decretos
de necesidad y urgencia y reglamentarios —complementarios- de las leyes; y que el Poder Judicial
cumple funciones administrativas en su funcionamiento interno (contratacién de empleados,
servicios, etc.), y también reglamenta las leyes (a través de Acordadas que se aplican a los
procedimientos judiciales), mas alld de las tipicamente jurisdiccionales. Los ejemplos podrian
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multiplicarse para demostrar la conclusién de que la divisién de poderes como disefio no excluye
que en la practica concreta los tres poderes cumplen funciones diversas y no solo la que se
identifica con su rol primordial.

Division vertical de poderes. Este sistema se replica en el nivel local de gobierno. En La
Pampa, por ejemplo, el Ejecutivo estd encarnado en el Gobernador o Gobernadora; el Legislativo
en la Camara de Diputados (el sistema pampeano es, como el de muchas provincias, unicameral, y
no bicameral como el del Congreso de la Nacidn), y el Judicial en el Superior Tribunal de Justicia y
los tribunales provinciales inferiores.

Esta divisiéon de gobierno en niveles incluye un nivel tercero, también garantizado por la
Constitucidn argentina, al exigir un régimen municipal, con caracteristicas de autonomia respecto
de la provincia; cf. Arts. 5y 123 CN respectivamente. También puede mencionarse el caso especial
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que presenta algunas caracteristicas que la podrian
equiparar a una “provincia urbana”.

En principio, los poderes que tienen las provincias son todos los que no han sido delegados
expresamente a la Nacidn en la Constitucién Nacional. Pero el elenco de poderes delegados a la
Nacién es ciertamente muy vasto, incluyendo la de sancionar a nivel nacional el Derecho de Fondo
para que exista una legislacién uniforme en la Republica; o la exclusividad del Congreso para dictar
leyes reguladoras para unificar las reglas del comercio a nivel nacional o (arts. 75 inc. 12 y 13
respectivamente).

Esto hace que en la practica los poderes de los gobiernos provinciales y municipales
queden limitados a sancionar su legislacién local, la que no puede abarcar ninguna materia
delegada expresamente a la Nacidn, ni prohibida a las provincias, ni tampoco presentar una
incompatibilidad absoluta e inconciliable con el ejercicio de una potestad delegada en la
Constitucion al Estado Federal.

El principio de legalidad

La formulacién y la finalidad del principio de legalidad. Vinculado con el propésito de
seguridad que persigue el constitucionalismo moderno, se halla el principio de legalidad. Nuestra
constitucién lo formula expresamente en la parte del art. 19 donde consigna que nadie puede ser
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni privado de lo que ella no prohibe.

e La finalidad del principio de legalidad es afianzar la seguridad individual de los gobernados.
La ley predetermina las conductas debidas o prohibidas, de forma que los hombres
puedan conocer de antemano lo que tienen que hacer u omitir, y quedar exentos de
decisiones sorpresivas que dependan solamente de la voluntad ocasional de quien manda.
Este aspecto toma en cuenta, por eso, el valor previsibilidad.
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Concepto de “ley”. La clausula que exige “ley” para mandar o para prohibir no debe
tomarse con tal rigor formal que sélo reconozca como Unica fuente de las obligaciones aludidas en
el art. 19 a la “ley” del Congreso. Podemos ser obligados a hacer o a abstenernos por cualquier
norma juridica inferior a la ley que constitucionalmente se apoye en la ley o esté habilitada para la
constitucién o por la ley (asi, las leyes locales, las ordenanzas, las sentencias).

e No debe interpretarse esta parte del art. 19 CN como cohibiendo las fuentes no estatales
(por €j., el contrato). Tales fuentes también tienen capacidad de engendrar obligaciones.

e El principio de legalidad se complementa con el que enuncia que todo lo que no esta
prohibido estd permitido. Aplicado a las personas significa que, una vez que la ley ha
regulado su conducta con lo que les manda o les impide hacer, queda a favor de ellas una
esfera de libertad juridica en la que esta permitido todo lo que no estd prohibido.

Laregla de larazonabilidad

Un control mas allad de la legalidad. El principio de legalidad esesencialmente formalista
en cuanto exige la “forma” normativa de la ley para mandar o prohibir. Pero nos preguntamos
¢basta que la ley mande o prohiba, para que sin mas lo mandado o lo impedido sea
constitucional?

De ninguna manera: la constitucion estd pensando, cuando enuncia la formula del
principio de legalidad, en una ley constitucional. No basta la formalidad de la ley: es menester que
el contenido de esa ley responda a ciertas pautas de valor suficientes. Por eso es menester dar
contenido material de justicia al principio formal de legalidad. Para ello, acudimos al valor justicia,
gue constitucionalmente se traduce en la regla o el principio de razonabilidad.

Con este relleno, el principio de legalidad rezaria de la siguiente manera: nadie puede ser
obligado a hacer lo que la ley “justa” (o razonable) no manda, ni privado de lo que la ley “justa” (o
razonable) no prohibe.

El derecho judicial se ha encargado de incorporar a nuestro derecho constitucional
material este contenido que cubre la insuficiencia del principio formal de legalidad. La
jurisprudencia nos muestra el ejercicio del control de razonabilidad de leyes y actos estatales, y los
descalifica como arbitrarios cuando hieren las pautas de justicia insitas en la constitucion. Los
jueces verifican el contenido de la ley mds alld de su forma, permitiéndose aseverar que el
principio formal de legalidad cede al principio sustancial de razonabilidad, y que si la ley no es
razonable (o sea, es arbitraria) resulta inconstitucional.

No-arbitrariedad. Lo opuesto a la razonabilidad es la arbitrariedad. El principio de
razonabilidad no se limita a exigir que sélo la ley sea razonable. Es mucho mas amplio. De modo
general podemos decir que cada vez que la constitucidon depara una competencia a un drgano del
poder, impone que el ejercicio de la actividad consiguiente tenga un contenido razonable. El

CuadernilloA | 16



congreso cuando legisla, el poder ejecutivo cuando administra, los jueces cuando dictan sentencia,
deben hacerlo en forma razonable: el contenido de los actos debe ser razonable.

La formulacién y finalidad del principio. La regla de razonabilidad estd condensada en
nuestra constitucion en el art. 28, donde se dice que los principios, derechos y garantias no podran
ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio. La “alteracidon” supone arbitrariedad o
irrazonabilidad.

IM

Fundamentalmente, la razonabilidad exige que el “medio” escogido para alcanzar un “fin”
valido guarde proporcion y aptitud suficientes con ese fin: o que haya “razén” valedera para
fundar tal o cual acto de poder.

Igualdad

Igualdad. Del derecho a la libertad se desprende la igualdad. Si a todo hombre debe
reconocérsele aquel derecho con los contenidos fundamentales a que hemos aludido, todos los
hombres participan de una igualdad elemental de status en cuanto personas juridicas. Tal es el
concepto bdsico de la Ilamada igualdad civil, consistente en eliminar discriminaciones arbitrarias
entre las personas. La igualdad importa un grado suficiente de razonabilidad y de justicia en el
trato que se depara a los hombres.

La igualdad no significa igualitarismo. Hay diferencias justas que deben tomarse en cuenta,
para no incurrir en el trato igual de los desiguales. El derecho a la identidad y el derecho a ser
diferente obligan, desde la igualdad, a tomar en cuenta lo que en cada ser humano y en cada
grupo social hay de diferente con los demas, al modo como —por ej.— lo hace el art. 75 inc. 17
(ver n2 23).

Lo mismo que la libertad, la igualdad merece verse como un principio general y un valor en
nuestra constitucion: el principio de igualdad y el valor igualdad.

Conviene advertir que la igualdad elemental que consiste en asegurar a todos los hombres
los mismos derechos requiere, imprescindiblemente, algunos presupuestos de base:

a) que el Estado remueva los obstaculos de tipo social, cultural, politico, social y
econdmico, que limitan “de hecho” la libertad y la igualdad de todos los hombres;

b) que mediante esa remocidn exista un orden social y econémico justo, y se igualen las
posibilidades de todos los hombres para el desarrollo integral de su personalidad;

¢) que a consecuencia de ello, se promueva el acceso efectivo al goce de los derechos
personales de las tres generaciones por parte de todos los hombres y sectores sociales.

Una aproximacion inicial: igualdad ante la ley. La Constitucion Argentina consagra en su
art. 16 la igualdad “ante la ley”.
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El primer aspecto de la igualdad queda satisfecho con el reconocimiento implicito de la
libertad juridica a todos los hombres, y con la abolicion expresa de la esclavitud.

A rengldn seguido, debemos recordar que la igualdad civil se traduce en el reconocimiento
uniforme de los derechos civiles a todos los habitantes (art. 14 C.N.), incluyendo también a los
extranjeros (art. 20 C.N.).

Como aspecto secundario, el mismo art. 16 suprime las prerrogativas de sangre o de
nacimiento, los titulos de nobleza y los fueros personales.

La misma norma declara que todos los habitantes son admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad, y que la igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas. Cabe
entender que esta consideracion, no obstante, también se aplica a toda actividad estatal de
legislacién y de aplicacion de la ley, y no se acota a esas materias o aspectos enunciados en el art.
16 C.N.

La reforma de 1994: de la mera igualdad formal a la igualdad real. La reforma
constitucional de 1994 ha avanzado en las formulaciones de la igualdad, superando la mera
igualdad formal con claros sesgos de constitucionalismo social, y completando las normas de la
constitucion historica.

Asi:

e a)elinc. 23 del art. 75 C.N. atribuye al Congreso la competencia de legislar y promover
medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato;

e b)la misma norma afiade que esa legislacion y esa promociéon mediante acciones positivas
se debe enderezar al pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la
constitucién y los tratados internacionales sobre derechos humanos;

e ) luego afiade que todo lo enunciado en los incisos a) y b) ha de particularizarse respecto
de los nifos, las mujeres, los ancianos y los discapacitados;

e d)elinc. 17 del art. 75 C.N. sobre los pueblos indigenas argentinos trae una formulacién
que hace evidente el reconocimiento de su identidad y su diferencia como expresién de
una relacién con el derecho a la igualdad de trato y de oportunidades;

e ¢) el inc. 19 del art. 75 C.N. C.N. obliga a que las leyes de organizacién y base de la
educacién aseguren la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion
alguna;

e f) el inc. 22 del art. 75 C.N. estd dedicado a los tratados de derechos humanos con
jerarquia constitucional, entre los cuales abundan las clausulas sobre la igualdad, las
minorias y la no discriminacién;

e g) muchos de estos tratados obligan a hacer efectivos los derechos que reconocen,
prohibiendo discriminaciones arbitrarias;

e h) el art. 37 C.N, al referirse a los derechos politicos, consagra la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para acceder a cargos electivos y partidarios;
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i) el mismo articulo afiade que esa igualdad se ha de garantizar por acciones positivas en la
regulacién de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Toda esta red elocuente de principios, valores, derechos y obligaciones constitucionales

demuestra el sentido actual del derecho a la igualdad juridica real y efectiva, asumiendo que:

a) las acciones positivas significan prestaciones de dar y de hacer en favor de la igualdad;

b) el verbo promover (en el inc. 23 del art. 75) implica adoptar y ejecutar politicas activas
qgue den impulso al acceso a la igualdad real y efectiva;

c) para tales logros, se admite sin duda la llamada discriminacion inversa (incisos 17, 19 y
23 del art. 75, y art. 37), que implica priorizar o dar cupos a grupos o personas
histéricamente relegados o que tienen una desigualdad estructural;

d) se reconoce claramente el derecho a la identidad, a la diferencia y al pluralismo en
diversos ambitos: d’) para los pueblos indigenas (inc. 17 del art. 75 C.N.); d”’) en las
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones (inc. 19 segundo parrafo); d’”’) en materia cultural (inc. 19 cuarto parrafo); d”’”’)
en proteccion de niflos, mujeres, ancianos y discapacitados (inc. 23 primer parrafo); d’”’”’)
para dictar un régimen de seguridad social especial e integral para el nifio en situacién de
desamparo, desde el embarazo hasta el fin del periodo de ensefianza elemental, y para la
madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia (inc. 23 segundo parrafo);

e) en materia impositiva, también el art. 75 inc. 22 C.N. incluye entre las pautas que deben
presidir la coparticipacion federal, la prioridad de la igualdad de oportunidades en todo el
territorio del Estado;

f) para los tratados de integracién en organizaciones supraestatales el inc. 24 del art.75
prescribe que la transferencia de competencias y jurisdiccion a las mismas debe hacerse
en condiciones de reciprocidad e igualdad;

g) a su modo, el art. 38 C.N. sobre los partidos politicos exhibe una manifestacién del
pluralismo democratico y del derecho de las minorias a estar representadas.

El derecho judicial en materia de igualdad. El derecho judicial ha pormenorizado, desde la

jurisprudencia de la Corte Suprema, los alcances de la igualdad. Un extracto de sus principios
arroja el siguiente repertorio:

la igualdad exige que se trate del mismo modo a quienes se encuentran en iguales
situaciones;

por eso, implica el derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan
a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias;

la regla de igualdad no es absoluta, ni obliga al legislador a cerrar los ojos ante la
diversidad de circunstancias, condiciones o diferencias que pueden presentarse a su
consideracion; lo que aquella regla estatuye es la obligacién de igualar a todas las
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personas afectadas por una medida, dentro de la categoria, grupo o clasificacion que les
corresponda, evitando distinciones arbitrarias u hostiles;

e la razonabilidad es la pauta para ponderar la medida de la igualdad, con lo que queda
entendido que el legislador puede crear categorias, grupos o clasificaciones que irroguen
trato diferente entre los habitantes, a condicion de que el criterio empleado para
discriminar sea “razonable”;

e las Unicas desigualdades inconstitucionales son las arbitrarias, y por arbitrarias han de
estimarse las que carecen de toda razonabilidad, las persecutorias, las hostiles, las que
deparan indebidos favores o privilegios, etc.

e A mero titulo enunciativo, recordamos que conforme a la jurisprudencia de la Corte
Suprema, la igualdad no queda violada: a) por la existencia de fallos contradictorios
dictados por tribunales distintos con relacién a situaciones juridicas similares en aplicacion
de las mismas normas legales; b) por la variacién de la jurisprudencia en el tiempo; c) por
la existencia de regimenes procesales diferentes en el orden federal y en el provincial; d)
porque la ley permita la excarcelacién para unos delitos y la niegue para otros; e) por la
existencia de fueros reales o de causa; f) por la existencia de regimenes jubilatorios
diferenciales segun la indole de la actividad que cada uno comprende; g) por la existencia
de diferentes regimenes laborales segun la indole de la actividad; h) por la variacion del
régimen impositivo en el tiempo; i) por la existencia de regimenes legales diferentes en
materia de trabajo segun las caracteristicas distintas de cada provincia, etcétera.

La discriminacidn. Las discriminaciones arbitrarias configuran una negacién de la igualdad.
Si siempre estuvieron implicitamente prohibidas, ahora nuestro derecho constitucional lo ha
hecho explicito. Para afirmarlo, encontramos que:

a) tratados de derechos con jerarquia constitucional conforme al art. 75 inc. 22 obligan a
dar efectividad a los derechos que reconocen, en favor de todas las personas; y de inmediato
estipulan cudles discriminaciones quedan impedidas (motivos de raza, nacimiento, sexo, religion,
color, idioma, nacionalidad, origen social, opiniones, condicién social, etc.);

a’) ello abarca tanto a los derechos civiles, como a los politicos y a los sociales (los
derechos politicos no se reconocen al extranjero no naturalizado, sino al ciudadano, pero prohiben
discriminaciones arbitrarias entre los ciudadanos);

b) algunos de estos tratados dirigen especificamente sus normas contra determinada clase
de discriminacidn (por ejemplo, racial, o por sexo en desmedro de la mujer);

c) otros contienen normas penales (por ejemplo, sobre genocidio, y sobre tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) que resultan aplicables en muchos casos en
favor de personas o grupos arbitrariamente discriminados;

d) la constitucion reformada de 1994, al incorporar numerosas disposiciones sobre la
igualdad real de oportunidades, sobre la obligacién de promoverla, sobre la adopcién de medidas
de accion positiva, etc., ha venido a anatematizar discriminaciones, y a tutelar en pro de la
igualdad tanto el pluralismo como el derecho a la identidad y a las diferencias (ver nos. 28 y 29).
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e La llamada ley antidiscriminatoria n2 23.592, de 1988, contiene disposiciones que
sancionan civil y penalmente las conductas discriminatorias arbitrarias que
impidan, obstruyan, o de algiin modo menoscaben el pleno ejercicio sobre bases
igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en la
constitucién. En ella se reputan especialmente como actos u omisiones
discriminatorios los basados en motivos tales como raza, religién, nacionalidad,
ideologia, opinidn politica o gremial, sexo, posicion econdmica, condicién social, o
caracteres fisicos.

La discriminacion “inversa”. Algo que aparentemente puede presentarse como lesivo de
la igualdad y, muy lejos de ello, es o puede ser un tramo razonable para alcanzarla, es la llamada
discriminacién “inversa”. En determinadas circunstancias que con suficiencia aprueben el test de
la razonabilidad, resulta constitucional favorecer a determinadas personas de ciertos grupos
sociales en mayor proporcién que a otras, si mediante esa “discriminacién” se procura compensar
y equilibrar la marginacidn o el relegamiento desigualitarios que recaen sobre aquellas personas
gue con la discriminacién inversa se benefician. Se denomina precisamente discriminacién inversa
porque tiende a superar la desigualdad discriminatoria del sector perjudicado por el aludido
relegamiento.

Un ejemplo reciente estd dado por la ley que fijé el cupo o porcentaje minimo de mujeres
que los partidos deben incluir en las listas de candidatos a cargos que, en el orden federal, se
disciernen por eleccidn popular. La reforma de 1994 la constitucionalizé en el art. 37 y en la
disposicion transitoria segunda.

Pueden citarse, ademas, como previsoras de la discriminacion inversa para darle posible
cabida, las normas que aluden a medidas de accion positiva en el art. 75 inc. 23, y a los pueblos
indigenas en el inc. 17 CN.

Derecho Penal y Contravencional

La “ley previa” y el “juicio previo” en materia penal.“Ningun habitante de la nacion puede
ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso”, establece el art. 18 de la
C.N. Esto implica que

e Ha de existir una ley dictada por el congreso federal antes del “hecho”; en materia penal,
la competencia legislativa es exclusiva del congreso (art. 75 inc. 12 CN) y prohibida a las
provincias (art. 126).

e Laley penal debe: a’) hacer descripcién de la figura (tipo) delictiva; b’) contener la pena o
sancidn retributiva.

e Laley aludida en el inciso anterior debe ser previa. ¢Previa a qué? La constitucion dice: “al
hecho del proceso”; no dice “al proceso”, sino al “hecho” del proceso, férmula que
interpretamos como si dijera: “al hecho que da origen al proceso”.
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En esto se basa la irretroactividad de la ley penal. La consecuencia practica de este
principio es la siguiente: ninguna sentencia condenatoria se puede dictar aplicando una pena que
no esté fundada en una ley previa, es decir, una ley en la que el hecho imputado al autor sea
amenazado con pena.

Existe una excepcion al principio dada por la posible aplicacién retroactiva de una ley
penal que sea mas favorable (mas benigna) para el acusado. La norma que torna retroactiva a la
ley penal mas benigna surge del cddigo penal, cuyo art. 22 establece que “si la ley vigente al
tiempo de cometerse el delito fuere distinta de la que existia al pronunciarse el fallo o en el
tiempo intermedio, se aplicard siempre la mas benigna. Si durante la condena se dictare una ley
mas benigna, la pena se limitara a la establecida por esa ley. En todos los casos del presente
articulo, los efectos de la nueva ley se operaran de pleno derecho”.

Existente la ley con las caracteristicas referidas, es necesario el juicio previo a la condena.
Nadie puede ser penado o condenado sin la tramitacion de un juicio durante el cual se cumplan las
etapas fundamentales requeridas por el “debido proceso” legal.

Esas etapas en el juicio penal son: acusacion, defensa, prueba y sentencia. Mas adelante
veremos como se desarrollan estas fases en el proceso penal y cudles son los 6rganos encargados
de llevarlo a cabo.

La legislacidon penal. La mayor parte de la legislacion penal se encuentra regulada en el
Cddigo Penal de la Nacion. Este esta dividido en:

e una parte general, en la que define conceptos y pautas aplicables a todo el
sistema de prevision, imputacion y aplicacidon de penas. En esta parte aparecen
definidas las precisiones relacionadas con la accidn penal (incluyendo los plazos en
que la misma “prescribe” o se extingue), los distintos tipos de pena (prisidn,
reclusién, multas, inhabilitacién), las condiciones de imputabilidad de los
acusados, la forma de graduacién de las penas cuando se pronuncie condena, las
causales de exculpacién como la legitima defensa, la previsién para el caso de
tentativa y para los delitos cometidos por varias personas (lo que se llama
“participacion”), la libertad condicional y las condenas de ejecucién condicional,
entre otros temas. Esta parte especial abarca los primeros 78 articulos del Cédigo
Penal.

e Una parte especial, en la que se definen (tipifican) los delitos y se le asignan penas
generalmente en forma de “escalas”. Por ejemplo, el homicidio simple es penado
con prisidn de 8 a 25 afios. El Cédigo presenta una organizacidn sistematica en la
que suele definir en primer lugar el delito de base (como el citado homicidio, en el
art. 79), y luego modalidades agravadas o atenuadas (art. 80 y 81 respectivamente
en nuestro ejemplo). Los delitos se presentan en diferentes capitulos titulados con
el bien juridico protegido asociado a ellos: delitos contra la vida (homicidios),
delitos contra el honor (calumnias e injurias), contra la integridad sexual (abuso
sexual y violacidn), delitos contra la propiedad (robo, hurto, estafa), delitos contra
la Administracion Publica (como resistencia a la autoridad, abuso de autoridad,
cohecho y malversacion de caudales), etc.
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Pero muchas normas penales se encuentran fuera del Cédigo Penal, en normas incluidas
en leyes que regulan temas especiales. Entre las mds relevantes podemos sefialar la ley 11.723 de
propiedad cientifica, literaria e intelectual, la ley 13.944 de incumplimiento de los deberes de
asistencia familiar, la ley 20.429 de Explosivos, la ley 22.362 de marcas y designaciones, o la ley
23.737 de estupefacientes. A estas normas también se les aplican los principios de la “parte
general” del Codigo Penal.

Contravenciones provinciales y municipales. La materia penal “de fondo” se subsume
entre las delegaciones incluidas en el art. 75 inc. 12 al Congreso de la Nacidn, lo que implica que
las provincias no pueden dictar normas que cambien o ignoren el Cddigo Penal o las reglas penales
nacionales.

Sin embargo, las provincias retienen en el derecho contravencional una suerte de derecho
penal de baja intensidad, que en la practica suele penalizar actos preparatorios o impone penas a
figuras penales similares a las captadas en los tipos penales comunes. Se trata de las
“contravenciones” que pueden ser provinciales o municipales, que estan legisladas en leyes
locales y en ordenanzas respectivamente.

No han sido exitosos los intentos por identificar diferencias ontolégicas entre el derecho
penal y el contravencional. Por otra parte, tampoco puede decirse a priori que tal distincién puede
hacerse nitidamente a tenor de la diferente pena (porque pueden existir delitos con penas
menores que ciertas contravenciones).

Se explica ello porque el poder contravencional es un atributo o accesorio del poder de
policia que retienen las provincias para regular asuntos locales. Asi, Zaffaroni ha dicho que
“estableciendo la Constitucion formas secundarias y terciarias de estado, no puede dejarlas
huérfanas de toda facultad punitiva, al menos conforme a lo que se entiende por estado en el
mundo contempordneo”.

Luego, como dice Soler, si el Congreso resuelve elevar a delito una determinada figura,
“dificilmente podra una provincia entrar a discutir si el Congreso, que es soberano en esa
apreciacion, se ha excedido o no de su mandato constitucional”. Si el Congreso Nacional legisla, la
facultad provincial queda desplazada en virtud del art. 31 CN.

Regulacién en La Pampa. En La Pampa el régimen contravencional estd dado actualmente
en la Ley Provincial 3151 de 2019, dividida en tres libros que incluyen respectivamente (i) normas
de orden general sobre faltas, (ii) normas de procedimiento, y luego (iii) las tipificaciones
concretas de las distintas contravenciones con sus penas.

Existen ademas otras contravenciones provinciales sefialadas en leyes especiales.

En cualquier caso, las contravenciones provinciales se juzgan ante tribunales especificos:
los Juzgados de Faltas que han sido establecidos en nuestra provincia.
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Derecho Civil y Comercial

Esta rama del Derecho regula los vinculos y los conflictos que se originan entre
particulares, o sea sin la intervencion del Estado como persona del Derecho Publico (lo
cual, como veremos, no implica que el Estado no tenga intereses en su regulacion mas o
menos taxativa, y cuando su interés es superior, estaremos frente a nomas “de orden
publico”).

Se aplica a personas fisicas y juridicas de caracter privado o publico (cuando actian como
un particular).

Y regula tanto las relaciones patrimoniales como las personales.

Aunque tradicionalmente estuvieron reguladas en Cddigos separados, desde 2015 existe

un “Cdédigo Civil y Comercial” unificado. Esto no impide que en la practica algunas materias tengan
su “fuero” especial, ya que presentan particularidades que ameritan tribunales y jueces
especializados. En La Pampa eso sucede con el fuero de Ejecucién y Quiebras.

Organizacion del Cédigo Civil y Comercial. El vigente Cddigo Civil y Comercial cigente

consta de seis “libros”:

Libro I. Parte General. Esta parte regula temas relativas a la persona humana y sus
atributos (comienzo de la existencia, domicilio nombre), persona juridica, bienes, hechos y
actos juridicos, y transmision de los derechos.

Libro Il. Derecho de Familia. Esta rama tiene una naturaleza que no es estrictamente de
“derecho privado”, y la legislacion contiene muchas normas regulatorias que son “de
orden publico”. Se regula matrimonio, unidon convivencial, parentesco, filiacion, y
responsabilidad parental (anteriormente llamada “patria potestad”).

Libro lll. Derechos personales. Incluye obligaciones (regulan deudores y acreedores) con
su fuente contractual (regulandose diversos tipos de contratos, y sus principios generales)
o extra-contractual (cuyos ejemplos mas frecuentes son las obligaciones de indemnizar
por dafios causados).

Libro IV. Derechos Reales. Estos derechos son los que determinan los atributos de una
relacién juridica que no se da entre personas (como acreedor y deudor) sino entre
persona y cosa (que es el objeto del derecho). Asi tenemos derechos reales principales
(como el dominio, que es el derecho real mas tipico) y otros que son accesorios, de
garantia (como la hipoteca en bienes inmuebles, o prenda en bienes muebles).

Libro V. Sucesiones. Su nombre descriptivo es “transmision de los derechos por causa de
muerte”. El Cédigo contempla las sucesiones en las que ha habido testamento, y las
“intestadas”, fijando las pautas de distribucién.
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e Libro VI. Algunas “disposiciones comunes” a los derechos reales y personales. Se regulan
aqui entre otras cosas la prescripcion liberatoria (cuando el tiempo pasado con inactividad
del acreedor -sin que el acreedor reciba el reclamo de una deuda- implica la liberacién del
deudor) y la prescripcién adquisitiva (la posibilidad de ser reconocido como titular de un
inmueble luego de ocuparlo durante muchos afios como si fuera su dueio).

Otras normas del derecho privado que estan dadas por leyes especiales. Aunque el
Cddigo Civil y Comercial que nos rige (sancionado en 2014, vigente desde 2015) ha unificado
buena parte de la materia, no todo el derecho privado esta alli. Quedan subsistentes “fuera” del
Cdodigo leyes “comunes” muy relevantes para el derecho privado, como la Ley de Contrato de
Trabajo, la Ley de Concursos y Quiebras, las leyes de Seguros y de Entidades Financieras, y la Ley
de Sociedades.

Normas supletorias e imperativas. Buena parte del CCC es ley “supletoria” (a veces
llamada “dispositiva”, por oposicién a “imperativa”). Esto significa que es una ley que puede ser
dejada sin efecto por acuerdos de los particulares, siguiendo el principio de autonomia de la
voluntad (algo que no puede hacerse con normas “imperativas”).

Tomemos como ejemplo el cdmputo de los plazos. El Cédigo Civil establece que los dias se
cuentan corridos y no por dias habiles, y como esa es una regla supletoria, se aplica siempre que
exista un contrato que fije plazos y las partes no estipulen una forma distinta de computarlos. De
esta forma los contratos pueden ser mas cortos en su texto, y las partes se pueden concentrar
Unicamente en los asuntos que son condiciones del acuerdo en si (como el precio y las
prestaciones que los obligados se deben) sin que cada contrato tenga que prever ademas pactos
para cubrir todos los detalles tipicos.

Las cldusulas imperativas suelen operar como una “base” que limita, pero no anula, la
voluntad de las partes. Asi, muchas veces, la ley fija un “minimo” (el minimo de extensidon
permitido para un contrato de locacidn urbana, para asegurarle cierta estabilidad al inquilino; un
salario minimo para tutela del trabajador, evitando su explotacién por parte del empleador) y las
partes son libres para cambiar las reglas siempre que respeten ese “minimo”.

Cuando una materia es “de orden publico”, la regulacién del Cédigo es imperativa. Es lo
gue sucede con familia y sucesiones, y con derechos reales.

Derecho Laboral

El Derecho Laboral. El Derecho Laboral tiene por finalidad equilibrar la relaciéon de
disparidad entre empleador y trabajador en sus conflictos, y para ello instrumenta diversas
normas y criterios que estan plasmados en las leyes laborales de fondo y procesales.
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El mas relevante es la limitacion de la autonomia de la voluntad, mediante el orden publico
laboral, donde ambas partes pueden pactar libremente, siempre que no se vulnere los minimos
inderogables establecidos por la ley de contrato de trabajo y en los convenios colectivos que
constituyen el orden publico laboral. Si se pacta una cldusula que viola dicho orden publico, la
misma es nula y queda sustituida automaticamente por la valida.

También opera como limite la irrenunciabilidad de los derechos consagrados en las
normas imperativas que constituyen el orden publico laboral (Articulos 12 y 13 Ley de Contrato de
Trabajo — LCT), y lo dispuesto en el Articulo 260 que protege los créditos de los trabajadores, al
disponer que el pago insuficiente sera considerado como pago a cuenta del total adeudado
aunque el trabajador lo reciba sin reservas. Esta disposicion forma parte de las normas
protectorias; se trata de una derivacidn del principio de irrenunciabilidad y, su razén de ser reside
en la naturaleza alimentaria de la remuneracion del trabajador.

También existen en la Ley de Contrato de Trabajo limitaciones a la facultad de
organizacion, direccidn y disciplinarias del empleador, cuando establece que deber ser ejercidas
en forma razonable, con fines funcionales y respetando la dignidad y los derechos patrimoniales
del trabajador y evitando toda forma de abuso del derecho. En efecto, el Articulo 68 restringe la
facultad del empleador de modificar las condiciones de trabajo (ius variandi) estableciendo limites
concretos, por ejemplo, al cambio de lugar, horario, etc.

Principios del Derecho Laboral. Son aplicaciones de principios generales que en esta
materia orientan al juez o al intérprete de la norma.

Los mas relevantes son:

e Principio protectorio. su finalidad es proteger la dignidad del trabajador en su
condicion de persona humana y estd dirigido a equilibrar las diferencias
preexistentes entre trabajador y empleador, por el diferente poder de
negociacién. Aplicar la norma mas favorable (Articulo 9° LCT) al trabajador y la
condicidn mas favorable (Articulo 7° LCT), son ejemplos claros del principio

e Irrenunciabilidad: da cuenta el Articulo 12 LCT que “serd nula y sin valor toda
convencién de partes que suprima o reduzca los derechos previstos en esta
ley, los estatutos profesionales, las convenciones colectivas o los contratos
individuales de trabajo, ya sea al tiempo de su celebracidn o de su ejecucion, o
del ejercié de derechos provenientes de su extincion”.

o Lo pactado por debajo de las fuentes enumeradas en el articulo
mencionado no tiene validez, es inoponible al trabajador, y por lo
tanto, juridicamente ineficaz y sustituido de pleno derecho por la
norma que corresponda aplicar, imponiéndose un limite concreto a la
disponibilidad de los derechos del trabajador.

o También se la define como la imposibilidad juridica del trabajador de
privarse voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el
derecho del trabajo en su beneficio. Se basa en la imperatividad de
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muchas de las normas laborales y concretamente, en el orden publico
laboral que no puede ser vulnerado.

Criterios derivados de los principios laborales. Asi tenemos, por ejemplo, los principios
que son “de fondo”, y otros que hacen a la caracterizacién del proceso:

Toda relacion se presume laboral. El hecho de la prestacidon de servicios hace
presumir la existencia de un contrato de trabajo, salvo que por las
circunstancias, las relaciones o causas que lo motiven se demostrase lo
contrario (art. 23). Un “fraude laboral” relativamente usual es el de
enmascarar situaciones de empleo con prestacidon de servicios puntuales. Al
respecto, lo que importara para el juez laboral es si “en la realidad” hubo una
relacion de trabajo, mas alld de la forma juridica que las partes han buscado
darle, normalmente para eludir las normas del derecho que protegen a los
trabajadores.

Todo contrato laboral se presume por tiempo indeterminado, y las demds
formas de contratacién resultan una excepcion al principio general (art. 10
LCT).

Ante la duda, las situaciones deben resolverse a favor del trabajador en
general (suele llamarse a esto in dubio pro operario), y en particular, por la
continuidad o subsistencia del contrato de trabajo (art. 90 LCT).

El proceso puede impulsarse de oficio. El Juez deberd impulsar de oficio el
proceso, disponiendo lo necesario para que, vencido un plazo, se pase a la
etapa siguiente de su desarrollo (Art. 4 NJF 986).

Proceso sin caducidad. En los procesos laborales no procederd la caducidad de
instancia. (Art. 4 NJF 986).

Facultades instructorias del Juez Laboral. El Juez podrd adoptar en cualquier
momento del proceso y las veces que resulte necesario todas las medidas
tendientes a esclarecer la verdad de los hechos controvertidos, respetando el
derecho de defensa de las partes. Podra a tal fin disponer la comparecencia de
peritos, testigos y todas aquellas personas que, segun resulte del expediente,
pueden tener conocimiento de los hechos, cualquiera haya sido la actividad de
las partes al respecto. (Art. 6 NJF 986).

Urgencia. Las actuaciones procesales del trabajo tienen el caracter de urgentes
y los organismos provinciales, municipales y reparticiones autdrquicas estan
obligados a prestar atencién preferente y dar pronto despacho a las diligencias
que con ellas se relacionen (art. 12 NJF 986).

Gratuidad. Los trabajadores y sus derechohabientes estdn eximidos de todo
derecho, impuesto o tasa por parte de los distintos organismos y reparticiones
del Estado Provincial, municipalidades o entidades autarquicas, incluyendo el
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Boletin Oficial. Se les expedird gratuitamente certificados, testimonios o
partidas de nacimiento a presentar en el juicio (art. 13 NJF 986).

Contencioso - Administrativo

Especialidad del fuero. La llamada jurisdiccién “Contencioso — Administrativo” se dedica a
considerar los pedidos de la impugnacién de los actos administrativos en sede judicial.

Como presupone un érgano gubernamental, existe un fuero contencioso administrativo
federal (cuando se demanda a la Administracion Publica Nacional, lo que debe hacerse en
tribunales federales) y un fuero contencioso administrativo provincial (cuando se lo hace a una
administracion provincial o municipal, en tribunales locales). En lo sucesivo nos referiremos a este
ultimo caso, gobernado por el Cédigo de Procedimiento en lo Contencioso Administrativo de la
provincia de La Pampa (en adelante CPCA).

Por ejemplo, quien se vea perjudicado por actos administrativos (una cesantia
de un empleado, una expulsién de un alumno de un colegio estatal) tiene un
recurso jerarquico que debe ser resuelto por la cabeza de la Administracion
Publica (el gobernador o gobernadora).

Si no obtiene la revocacién del acto, puede recurrir a la justicia, y a tal efecto
la Constitucion de La Pampa asigna esta competencia a un juicio en instancia
Unica y originaria ante el Superior Tribunal de Justicia.

Para ser impugnados judicialmente por los administrados los actos deben
“revestir la calidad de definitivos y haberse agotado a su respecto las
instancias administrativas” (art. 9 CPCA).

Ademas, la accidon contencioso administrativa tiene un plazo de caducidad
relativamente breve y bien definido. Por ejemplo, en La Pampa la demanda
debe promoverse dentro del plazo de 30 dias, computado desde el dia
siguiente al de la notificacion de la decisién administrativa (art. 23 CPCA).

Asi, en el Articulo 2 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo de La Pampa se
mencionan algunos supuestos en los que el juicio debe hacerse por una accién contencioso-
administrativa. Por ejemplo.

Para impugnar cualquier actos administrativo de la Provincia o de Municipios;
Para impugnar contratos entre la Administracion y un particular;

Para las demandas de empleados publicos por cesantia u otros reclamos
relacionados con el contrato de funcién o empleo publicos.
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Supuestos excluidos. Del mismo modo, el articulo 3 establece una lista de supuestos en
los que la accién contencioso-administrativa no procede.

En algunos casos, esos supuestos implican que el caso no es judiciable (como
ocurre con actos institucionales, o con la acciéon que busque impugnar un acto
discrecional donde se cuestione sélo la mera oportunidad o conveniencia con
que fue dictado, lo que la justicia no puede analizar o decidir, salvo
arbitrariedad).

En la mayoria, la razdn por las que se la excluye de la jurisdiccidon contencioso-
administrativa es que los juicios derivados de ellos deben tramitar ante otros
tribunales: asi sucede con “actos y contratos regidos substancialmente por el
derecho privado”, o que deban resolverse aplicando substancialmente normas
de derecho privado o del trabajo, (que se tramitan en el fuero civil, llegando
solo al STJ por via de la apelacién extraordinaria, como sucede con los juicios
por Responsabilidad del Estado) o los juicios de faltas y contravenciones (que
deben encontrar su cauce en el fuero penal).

Familia — Nifios, Nifias y Adolescentes

Regulacion de los procesos de familia en el Cédigo Civil y Comercial. A partir del art. 705
el Cdodigo Civil y Comercial establece reglas para todos los procesos de familia. La inclusion
obedece a la necesidad de evitar que, en un pais con sistema federal y autonomia de las provincias
para la organizacion del servicio de justicia, regimenes dispares conculquen derechos

constitucionales.

La regulacién comienza en el art. 706 con una enumeracioén de principios procesales:

706.- PRINCIPIOS GENERALES DE LOS PROCESOS DE FAMILIA.El proceso en materia de familia debe
respetar los principios de tutela judicial efectiva, inmediacion, buena fe y lealtad
procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado al expediente.

a. Las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de modo de
facilitar el acceso a la justicia, especialmente tratandose de personas vulnerables, y la
resolucidn pacifica de los conflictos.

b. Los jueces ante los cuales tramitan estas causas deben ser especializados y
contar con apoyo multidisciplinario.

c. La decision que se dicte en un proceso en que estdn involucrados niios, niiias
o adolescentes, debe tener en cuenta el interés superior de esas personas.

Tutela judicial efectiva. Se trata de una directriz que estd reconocida como derecho
humano en los arts. 8° y 25 CADH, que involucra el derecho a la verdad y el indelegable deber de
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los jueces de remover obstaculos que impidan el acceso real e igualitario de los ciudadanos a los
tribunales y la eficacia de la tarea jurisdiccional.

Requiere la actuacién de un juez activo, procedimientos flexibles, cargas probatorias
distribuidas entre las partes —y aun para el juez—, soluciones autocompuestas, acentuacion de
los deberes de colaboracidn de las partes, y flexibilizacion de la congruencia.

La garantia solo sera posible si el proceso se desarrolla con celeridad, concentrando los
actos y disminuyendo los gastos del proceso, pues ello hace a la economia procesal.

Inmediacion y oralidad. La inmediacion supone el contacto directo y personal entre el juez
y la persona que reclama sus derechos. En supuestos esencialmente sensibles, como aquellos en
gue resulta necesaria la separacion del nifio de su familia de origen, debera procurarse el acceso
irrestricto al contacto con el juez, con independencia de que los involucrados asuman o no la
calidad de parte procesal.

Si bien la organizacién del servicio de justicia es privativa de las provincias, en el caso del
derecho procesal de familia se garantiza una porciéon minima de oralidad del sistema. En rigor,
ningun procedimiento de esta naturaleza se organiza en una modalidad verbal neta o pura, sino
que el esquema responde al de un “proceso por audiencias” donde determinados actos,
generalmente los postulatorios, mantienen la forma escrita.

Buena fe y lealtad procesal. Estos principios se vinculan con una determinada ética que se
espera en las conductas procesales de las partes y sus letrados, de quienes se requiere la
cooperacion procesal en pos del mejor interés de la comunidad familiar. Se aplican tanto a la faz
procesal —para evitar el abuso del proceso— como a las relaciones nacidas en virtud de los
derechos sustanciales.

Es importante que los litigantes sostengan una actitud positiva, suministren los hechos del
caso con la mayor sinceridad, y utilicen las herramientas procesales funcionalmente. También que
presten cooperacion para la produccion de la prueba con independencia de su calidad de oferente
de la medida de que se trate.

Oficiosidad. Aqui se plasma la flexibilizacién del principio dispositivo tradicional, con
fundamento en los derechos resguardados por el ordenamiento juridico y los valores de la
sociedad en su conjunto. Se profundiza sobre esta preceptiva en el art. 709 CCyC.

709.- PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD. En los procesos de familia el impulso procesal esta a cargo
del juez, quien puede ordenar pruebas oficiosamente.

El impulso oficioso no procede en los asuntos de naturaleza exclusivamente
econdmica en los que las partes sean personas capaces.
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Acceso limitado al expediente. El precepto se vincula con el derecho a la privacidad de las
personas (art. 19 CN) y con las disposiciones sobre “intimidad personal o familiar” que es
reconocida en el Libro Primero, Titulo I, Capitulo Ill, CCyC.

La norma no avala el secreto ilimitado de las actuaciones, sino que resguarda a las partes
de la injerencia de terceros, posibilitando la consulta del trdmite por ellas, sus letrados, y aquellos
funcionarios judiciales habilitados por las leyes orgénicas.

Se extiende a la limitacidn de la publicidad de las audiencias (que es el principio general en
el derecho procesal clasico) y a los protocolos de las sentencias.

Toda divulgacidon basada en motivos académicos deberd realizarse anonimizando el acto
sentencial, de modo tal que no pueda extraerse del texto ningln dato sensible que permita la
identificacion de las partes involucradas.

El art. 708 establece en este marco que quienes pueden tener acceso al expediente, a las
audiencias —y a los soportes técnicos en los que se documenten— y a los protocolos de las
sentencias son las partes. Aqui se incluyen los adultos y los nifios, en el caso de los segundos,
conforme la edad y grado de madurez que posean, hayan accedido a la justicia con su propio
patrocinio juridico.

708.- ACCESO LIMITADO AL EXPEDIENTE. El acceso al expediente en los procesos de familia
esta limitado a las partes, sus representantes y letrados y a los auxiliares designados en
el proceso.

En caso de que las actuaciones sean ofrecidas como prueba ante otro juzgado, se
debe ordenar su remision si la finalidad de la peticidn lo justifica y se garantiza su
reserva.

La especializacion y el apoyo multidisciplinario. Se establece la necesidad de que el
conflicto familiar, por las multiples aristas que presenta y su intima relacién con la afectacién y la
proteccion de derechos fundamentales (vida, identidad, convivencia familiar, autonomia personal,
entre otros) sea abordado por un magistrado especializado en derecho de familia.

e Esta especializacién presupone una capacitacion permanente considerando
que las familias y las relaciones interpersonales son dinamicas, como también
los son los avances cientificos que impactan en el derecho familiar (pruebas
biolégicas, muerte digna, técnicas de reproduccién humana, las nuevas formas
familiares, entre otras).

e Enlos casos complejos se implica en un abordaje sistémico del conflicto; hacia
afuera —para las partes— se comporte como director o gestor de un proceso
tendiente a que se produzca un cambio y el conflicto se desarticule, y hacia
adentro —con el equipo interdisciplinario—, el juez proporciona un objeto
comun de analisis —el conflicto—, con evaluacién de las aristas que presenta
desde cada disciplina.
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e Deberd tomar en consideracion que, como en todo conflicto, las partes
afectadas son siempre mds de dos y en el derecho de familia es posible que se
involucren, directa o tangencialmente, los derechos de las personas
vulnerables.

Participacion en el proceso de personas con capacidad restringida y de niiios, niiias y
adolescentes. A diferencia de los sistemas anteriores en que tanto los “menores” como los
“incapaces” actuaban a partir de sus representantes que los sustituian en la toma de decisiones,
aun las atinentes a sus derechos personalisimos, en la actualidad esas categorias vulnerables
gozan de una participacidon personal, insustituible e inderogable que les permite ejercer su
derecho a acceder a la justicia.

Dice el art. 707 CCyC

Las personas mayores con capacidad restringida y los niiios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser oidos en todos los procesos que los afectan directamente. Su opinion debe
ser tenida en cuenta y valorada segun su grado de discernimiento y la cuestion debatida
en el proceso.

A lo largo del CCyC se disponen normas que regulan el grado de participacion de estos dos
grupos, como por ejemplo, las relativas a personas incapaces de ejercicio (art. 24 CCyC); la
modalidad de ejercicio de los derechos por la persona menor de edad (art. 26 CCyC); las reglas
generales que rigen en las restricciones a la capacidad y el derecho a contar con asistencia letrada
(art. 31 CCyC); los alcances que tendra la sentencia que determine la capacidad (art. 38 CCyC); el
establecimiento de sistemas de apoyo para el ejercicio de la capacidad (art. 43 CCyC) y el principio
del ejercicio personal de derechos (art. 100 CCyC).

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes, ellos van desde la consideracidon como sujetos
del procedimiento que concluye con la declaracién judicial de la situacidon de adoptabilidad (art.
608 CCyC), pasando por las reglas del procedimiento de adopcién y su consideracion como parte
(art. 617, inc. b, CCyC), o bien al regular los principios generales de la responsabilidad parental (art.
639 CCyC) y las que contemplan la actuacién de los menores de edad en procesos judiciales (arts.
677 a 680 CCyC).

El Cédigo Civil y Comercial abandona la desconsideracion que el derecho tenia para las
personas que, en razén de su edad, o de alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, impedian su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, les confiere un espacio de participacion
ineludible.

El interés superior del nifio. Este principio del derecho internacional (art. 3° CDN) esta
presente en varias normas del CCyC. En la regulacién de los procesos de familia, se refuerza como
una directiva insoslayable para el drgano de decisidon, y como orientador, para el supuesto de
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conflictos de orden procedimental que surjan en el transcurso de aquellos y que no tengan una
respuesta legal expresa. La directiva, como se sabe, importa la satisfaccion plena e integral de los
derechos que titulariza la persona menor de edad, y una pauta de decisidn y de valoracién de los
organismos que tienen incidencia en las politicas dirigidas a la infancia, incluyendo las legislativas.

Puede suceder que se cuestione la madurez suficiente para un determinado acto juridico
de naturaleza adjetiva (dotar a un nifio, nifa o adolescente de participacion o calidad de parte,
decidir si un niflo de 9 afios puede prestar el consentimiento para su propia adopcion, por
ejemplo) y, en ese supuesto, el magistrado podra apelar a esta directiva en el aspecto
procedimental. Siempre deberd considerar el derecho a ser oido y que es necesario “tener en
cuenta” la opinidn del nifio, nifia o adolescente para conformar su interés superior (art. 12 CDN;
arts. 3°, 24, 27 y concs. de la ley 26.061).

El derecho a ser oido que se reconoce se enlaza con otro mds amplio y que coloca a la
persona menor de edad en el lugar de individuo con derechos propios, auténomos y exigibles,
como es el de participar en las cuestiones que lo involucren. La participacion, a su vez, se
manifiesta cuando expresa su opinién y, en el ambito del proceso, en el deber que tiene el juez de
consultarla y tenerla en cuenta.

e Ese derecho a la participacién en el dmbito juridico se traduce en que, con
independencia de la representacion legal que corresponda, se incluye al nifio
en la toma de decisiones a partir de la entrevista con el juez, donde la
informacidn serd ajustada a la edad y madurez del nifio para que este pueda
brindar su opinién. El principio es que su deseo, sugerencia, criterio, sea
atendido, salvo que su interés superior indique —fundadamente— que
corresponde apartarse de sus manifestaciones.

e Del art. 12 CDN se desprende que la escucha debe satisfacerse en forma
directa, aunque el magistrado podra recurrir a la colaboracién del equipo
interdisciplinario en situaciones determinadas, como los nifios de escasa edad
o con limitaciones intelectuales o fisicas que impidan al adulto comprender lo
que aquel desea comunicar. Admitir la representaciéon implicaria una
sustitucidn de la persona y no llenaria el contenido de la norma.

e En algunos procesos de familia el niflo no es parte, aunque el resultado lo
pueda afectar indirectamente —como, por ejemplo, el divorcio de sus
progenitores—, pero hay otros en los que puede tomar decisiones, porque se
dilucidan sus derechos personalisimos —el derecho a la salud y cuidado de su
cuerpo (art. 26 CCyC) o la declaracion de adoptabilidad (arts. 607 a 609 CCyC),
o en los que puede manifestar su deseo, que sera tenido en cuenta si las
pruebas producidas amparan su posicién y no existe conflicto de intereses con
quien lo representa —por ejemplo, en el juicio de alimentos—.

La escucha no equivale a la aceptacién incondicional de las manifestaciones vertidas por
los nifios o adolescentes ni por las personas con capacidad restringida. Constituira un elemento
mas a tener en cuenta al momento de adoptar la resolucidn judicial, junto con las posiciones de
los restantes actores procesales y las pruebas recolectadas.
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Sin embargo, producida la tensidon entre el deseo expresado durante la escucha y la
posicién sustentada por los adultos o quienes tienen plena capacidad de ejercicio, cobrara
relevancia la aplicacién de los principios generales de interés superior del nifio (art. 706, inc. c,
CCyC) y aquellos consignados preliminarmente para cada situacidn juridica en particular —como,
por ejemplo, los principios de la tutela (art. 104 CCyC), los principios generales de la adopcion (art.
595 CCyC), o el ya citado art. 639 CCyC—.

LA FUNCION JUDICIAL

El derecho a la jurisdiccion. Es un derecho que, aun cuando nuestra constituciéon formal
no lo declara expresamente, ha sido reconocido por la doctrina y por el derecho judicial. Nos
referimos al derecho a la jurisdiccion.

El titular de ese derecho, al que se da el nombre de “justiciable”, es tanto el hombre como
las personas juridicas y asociaciones, y también a veces en sentido amplio el propio estado (este
ultimo en cuanto, no pudiendo hacerse justicia por si mismo, debe llevar sus litigios al drgano
judicial).

El sujeto pasivo es el Estado a través del “drgano judicial” encargado de administrar
justicia.

Este esquema del derecho a la jurisdiccién no debe hacernos creer que tal derecho es
ejercido solamente por quien voluntariamente toma la iniciativa de un proceso. El demandado,
que es llevado al proceso por el actor, también titulariza el derecho a la jurisdiccion, porque
también él lleva al juez y al proceso “su” pretensién juridica para que se le resuelva; él también
impetra la administracion de justicia.

En suma, todo aquél que voluntariamente, o sin su libre iniciativa, interviene en un
proceso, tiene derecho a la jurisdiccién.

El derecho a la jurisdiccidn y la funcién del poder que se llama “administracion de justicia”
(o “jurisdiccion”, o “imparticidon de justicia”) son como las dos caras de una misma moneda. De un
lado, en el dmbito del “poder”, el estado tiene la funcion de administrar justicia; del otro, en el
ambito de los “derechos del hombre”, el justiciable tiene el derecho de requerir esa funcion a su
favor o de incitarla.

Nociones basicas

Sobre “jurisdiccion” y “competencia”. Aunque a veces se utilizan en forma
intercambiable, cabe recordar la distincién entre “jurisdicciéon” y “competencia” en el ambito
procesal.

La JURISDICCION es la funcién que el juez ejercita, de aplicar el Derecho; la COMPETENCIA,
la aptitud legal de ejercer esa funcién con relacién a un asunto determinado.
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Asi vemos que las tareas que cumplen los jueces se hallan divididas segun ciertas pautas -
formuladas por anticipado y en atencién a distintas circunstancias- el lugar de demandabilidad
(competencia territorial); la materia sobre la cual versa la pretensién (competencia material, lo
que genera tribunales que tratan temas civiles generales, otros mas especificos, otros que se
ocupan de casos penales, etc.); el grado de conocimiento judicial (competencia funcional, con su
division entre procesos de primera instancia y procesos de apelacidn); las personas que se hallan
en el litigio (competencia personal, de forma que en algunos casos litigios de extranjeros o
personas residentes fuera de la provincia tramitan en el fuero federal y no el fuero provincial);
conexidn causal existente entre distintos litigios que tienen mucha relacion entre si (competencia
por conexidad); y el reparto equitativo de tareas entre los jueces (por lo cual hay muchos juzgados
de primera instancia, y las causas se “sortean” para que ellos tengan similar carga de trabajo).

Mas alld de ello, existen muchas reglas especificas sobre competencia, tanto en el propio
Cédigo como en los Codigos de procedimiento nacional y provinciales.

Las “instancias” del proceso. En la acepcidn técnica mas restringida del vocablo, instancia
es la denominacidn que se da a cada una de las etapas o grados del proceso, y que va desde la
promocién del juicio hasta la primera sentencia definitivd; o desde la interposicion del recurso de
apelacion hasta la sentencia que sobre él se dicte. Se habla, entonces, de sentencia de primera o
de segunda instancia, de jueces de primera o de segunda instancia; de pruebas de primera o de
segunda instancia.

El proceso se desenvuelve, pues, en instancias o grados. Este desenvolvimiento asi
ordenado, se apoya en el principio de preclusiéon. Una instancia sucede a la otra o precede a la
otra; y no es concebible una segunda instancia sin haberse agotado los tramites de la primera.

Para una mayor rapidez en la prestacion del servicio de justicia, los de inferior instancia
son singulares, es decir, que el érgano esta integrado por una sola persona que atenderd cada
despacho. Por su parte, los érganos superiores son plurales o colegiados. Ello tiende a asegurar
una mayor seguridad y certeza en el juzgamiento al conocer varios jueces un mismo asunto
simultdneamente.

La instancia multiple da lugar a una estructura que es diferente entre la primera y la
segunda o ulteriores instancias. La primera se caracteriza por la amplitud del debate y de recepcion
de los materiales de conocimiento. Las ulteriores, en grado de apelacion, se circunscriben a lo
requerido por la revision de la sentencia apelada.

La primera instancia debe ser siempre destinada a recoger las exposiciones de las partes y
los materiales de prueba requeridos por la decision. La tendencia actual es a confiar a un juez
unipersonal la tarea de recoger esos materiales. Un cuerpo colegiado. es, por su propia
composicidon, menos apto para realizar ese cometido. Pero en cambio, el juez unipersonal ofrece
menos garantias en la decisién; y de aqui surge la necesidad de no dar a ese érgano unipersonal,
los plenos poderes de decisidn, Unica e irrevocable, sobre la conduccién del procedimiento o la
decision del asunto.

La segunda instancia constituye siempre una garantia para el justiciable. En todo caso
constituye un predominio de la razéon sobre la autoridad. Lo que la técnica legislativa procesal
debe asegurar es que el proceso de revisidn en segunda instancia se realice con el menor
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dispendio posible de energias. A ello tiende la solucién de reducir los limites de la apelacién a la
revisién necesaria de los materiales acumulados en la primera instancia, tal como surge de la
solucidn tradicional espafola, distinta en ello a las europeas del siglo XIX, segin se verd en
oportunidad.

Este tema se plantea al legislador como un dilema entre el principio de economia procesal
y el de justicia en la decision: ni tanta economia que la justicia sufra quebranto, ni tanta discusion
que prolongue indefinidamente el dia de la justicia.

Legalidad o instrumentalidad de las formas. El principio de legalidad de las formas
excluye la posibilidad de que las partes convengan libremente los requisitos de forma, tiempo y
lugar a que han de hallarse sujetos los actos procesales, pues tales requisitos se encuentran
predeterminados por la ley. Esto tiene un fundamento instrumental: seguir ciertas formalidades
(condiciones de tiempo, lugar y modo de expresion) de los actos procesales se hace necesario por
razones de seguridad juridica y proteccion del derecho de defensa (si se dicta una sentencia y la
parte perdidosa tiene cinco dias para impugnarla, violaria el derecho de defensa de la parte
vencedora que se admita la interposicion de un recurso doce o quince dias después de la
notificacién. Las situaciones juridicas nunca se consolidarian de esa forma).

Este principio puede acarrear el inconveniente de que, extremando su aplicacién, se
incurra en excesos rituales, y es por ello que ha ganado terreno en la doctrina y en la legislacion
procesal el llamado principio de "instrumentalidad de las formas". Se funda, substancialmente, en
la consideracién de la idoneidad de los actos procesales desde el punto de vista de la finalidad que
en cada caso estan llamados a cumplir, sin que la inobservancia de las formas, por si sola, pueda
dar lugar a su nulidad.

Independencia Judicial

Independencia (de los magistrados y del Poder Judicial). La especial naturaleza y las
particulares caracteristicas (ya sefialadas) que tiene la funcion jurisdiccional hacen necesario que
se asegure una plena independencia al drgano y a los sujetos que van a ejercerla.

La independencia resulta necesaria para que el juzgador pueda realmente ejercer su
autoridad para procesar y sentenciar un litigio concreto, como asi también para que todo el Poder
Judicial pueda desempefiar efectivamente la actividad de control de constitucionalidad que en
nuestro dmbito se le encomienda.

Es asi que el principio de independencia que estamos estudiando puede apreciarse desde
dos perspectivas distintas: por una parte, desde un punto de vista "organico-institucional"
(independencia del Poder Judicial como "Poder" del Estado) y, por otra parte, desde una
perspectiva "subjetiva", teniendo en cuenta al "érgano-individuo", esto es, la independencia del
juzgador al tener que resolver una determinada causa.

Desde el primer punto de vista el principio de independencia importa la existencia de la
administracién de justicia como un poder estatal institucionalmente "separado" y "diferenciado"
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de los otros poderes, con una organizacién especializada y competencias o atribuciones publicas
especificas y exclusivas. En otras palabras, por aplicacién de este principio se asciende la
"jurisdiccién" a la categoria de un "poder" que, como tal, integra el gobierno.

Otra consecuencia que se deriva de esta "primera perspectiva" del principio de
independencia viene dada por el hecho de que la funcién de administrar justicia que se asigna a
los érganos judiciales, excluye también su arrogacion y ejercicio por el drgano ejecutivo y por el
organo legislativo. Ello significa que el drgano esencialmente encargado de ejercer la funcidn
jurisdiccional es el Poder Judicial y en el ejercicio de esa funcién goza de autonomia respecto de
los otros poderes, lo que constituye una aplicacion concreta del principio de separacion de
poderes.

Desde el punto de vista sefialado en segundo lugar (subjetivo o del 6rgano-individuo), el
principio de la independencia implica que los jueces no deben sufrir la coacciéon de gobernantes,
legisladores y politicos, como tampoco de otros sectores de la sociedad puesto que son los
maximos garantes de la verdadera vigencia de los derechos de todos los habitantes.

Por lo tanto, los jueces al momento de resolver un caso no pueden estar sujetos a érdenes
del gobierno o de cualquier otro detentador del poder, sea éste politico, econdmico o de cualquier
otra clase. Sdélo la Constitucién y las leyes imponen obligaciones a los jueces. Ni siquiera los
drganos judiciales de instancia superior pueden intervenir en el dictado de las sentencias o
resoluciones de los de instancia inferior, excepto cuando la ley expresamente les otorga dicha
facultad a través de recursos "revisores" (cfr. Bidart Campos, ob. cit., T. Il, pag. 411).

Es asi como la independencia orgdnica y funcional del quehacer jurisdiccional se nos revela
como un principio juridico-politico de fundamental importancia puesto que garantiza la vigencia
efectiva del orden constitucional y del Estado de Derecho y la salvaguarda de las libertades,
derechos y garantias.

Inamovilidad. Este principio, como también el de "intangibilidad de remuneraciones" que
luego estudiaremos, funciona como una "garantia" para asegurar la efectiva vigencia del principio
de independencia antes aludido.

La inamovilidad presupone que los magistrados conservaran sus empleos mientas
conserven su idoneidad fisica, intelectual y moral y el buen desempefio de sus funciones. Asi lo
dispone nuestra Constitucidn provincial en su articulo 88.

Es por ello que se afirma que el juez (6rgano-individuo) goza de "inamovilidad" en su
cargo, durante el periodo para el cual ha sido designado (puede ser vitalicio o puede tener algin
limite temporal, como en nuestro régimen provincial). De este modo, la destitucion de un
magistrado sélo puede darse a titulo de excepcién y de acuerdo a un procedimiento también
especial (por ej.: el jury de enjuiciamiento o el juicio politico).

Por lo tanto, los jueces sélo podran ser destituidos de sus cargos por las concretas razones
qgue se enumeran en la Constitucion y siguiendo los especiales procedimientos que en ella se
enuncian.

En nuestra Provincia, los miembros del Superior Tribunal y el Procurador General sdlo
pueden ser removidos mediante el procedimiento del "juicio politico", mientras que los demas
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jueces inferiores (jueces de cdmara y de primera instancia) sélo pueden ser destituidos por un
tribunal o "jury" de enjuiciamiento.

Pero la inamovilidad protege a los jueces no sélo contra la remocién, sino que resguarda
también la sede y el grado que ocupan estos magistrados. Ello significa que no pueden ser
trasladados de un lugar a otro, como tampoco pueden se "ascendidos" o "retrogradados" en sus
cargos, excepto que obtengan un nuevo nombramiento siguiendo los mecanismos o
procedimientos descriptos en la Constitucion.

Estabilidad de empleados. Los empleados administrativos y los funcionarios del Poder
Judicial que no son jueces no estdn protegidos por la garantia constitucional de "inamovilidad".

Ellos gozan de "estabilidad" en sus empleos. Ello significa que no pueden ser removidos o
"despedidos" de sus cargos por una simple decision de un superior jerarquico sino que, por
disposicion de la Ley Organica del Poder Judicial y de la Constitucidn provincial, es necesario el
pronunciamiento expreso del Poder Ejecutivo previa propuesta de remocién efectuada por la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia. Todo ello debe estar precedido por la realizacién de
procedimiento especial, llamado sumario administrativo, en el cual se hayan comprobado las
causas que justifiquen la cesantia y se haya declarado la correspondiente responsabilidad del
empleado o funcionario.

Seguridad en la remuneracion. Este principio que, como se dijo, tiende también a
asegurar la eficacia del principio de independencia, implica que las remuneraciones de los
magistrados no podran ser disminuidas mientras permanezcan en sus funciones.

Tiene primordialmente como finalidad, por una parte, impedir la "domesticacion" de la
justicia por quienes elaboran el presupuesto (poderes legislativo y ejecutivo), ya que (como
afirmara Hamilton, uno de los mentores de la constitucion estadounidense) un poder sobre la
subsistencia de un hombre equivale a un poder sobre su voluntad y, por otra parte, proteger a los
jueces de las fluctuaciones de la economia asegurandoles la tranquilidad econdmica necesaria
como para que puedan ejercer con plena libertad su importante funcidn (Sagiliés, Néstor Pedro,
"Elementos de Derecho Constitucional”, Astrea, Bs. As. 1999, T. 1, pag. 650).

Esto no implica que los jueces constituyan una clase privilegiada dentro de la sociedad. En
tal sentido, la fijacidn de las remuneraciones judiciales tiene que atender a distintas situaciones: a)
posibilidades econédmicas de una sociedad; b) necesidad de atraer a la judicatura a los mejores
abogados; c) proporcionar a los jueces una vida estable (Sagliés, ob. cit., T. 1, pag. 650).

A su turno la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, después de recordar “que el principio
de intangibilidad de las remuneraciones judiciales, sin condicionamientos, no importa un privilegio
o discriminacién, aclara que ha sido establecida no por razén de la persona de los magistrados,
sino en mira a la institucion independiente del Poder Judicial (Gabisso, fallos 324:1177)".

Mediante el manejo discrecional de las remuneraciones de los magistrados puede llegar a
obtenerse un Poder Judicial sumiso o genuflexo, cuando no desaprensivo e, inclusive, podria llegar
a trasuntar un dominio sobre la composicidn de la planta del Poder Judicial, provocando éxodos de
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magistrados no adictos mediante la baja de sus remuneraciones para luego colocar funcionarios
que respondan a las directivas del poder politico de turno.

Este principio —intangibilidad de las remuneraciones- garantiza, en el régimen
constitucional de la Provincia de La Pampa, una irreductibilidad absoluta de las remuneraciones de
los jueces y de los funcionarios de Ministerio Publico, de modo que no estd admitida la
disminucidn salvo la sujecién a impuestos y contribuciones generales.

Imparcialidad de los jueces. Vinculado directamente al tema de la independencia del
Poder Judicial se encuentra el de la imparcialidad de los jueces.

Sobre el particular es importante tener en cuenta que en cualquier fuero de que se trate
(civil, penal, laboral, etc.), cuando determinado conflicto de intereses es sometido al conocimiento
y decisiéon de un Juez éste debe ser imparcial; requisito, a su vez, del debido proceso que
garantizan la Constitucion Nacional y la provincial.

La imparcialidad supone la equidistancia entre el Juez y las partes en un juicio. Es decir, el
magistrado que resuelva el conflicto llevado a su decisidén debe ser un tercero sin ningun tipo de
interés en el proceso ni en su resultado.

Asi, no podra ser juez de un caso concreto, quien sea pariente de uno de los litigantes o
sus apoderados; o tenga con él amistad; o sea su deudor o acreedor.

Para asegurar la imparcialidad del Juzgador, las leyes procesales han previsto ciertos
mecanismos. Asi, cuando se presente alguno de los supuestos antes mencionados u otros
previstos en el Cédigo Procesal, que puedan inclinar al juez a resolver de una manera determinada
la causa, las partes podran recusarlo, con lo cual se lograra el apartamiento del Juez y la causa
pasard al conocimiento de otro magistrado.

Igualmente, cuando el propio juzgador advierte que se encuentra en una situacién como la
recién descripta debera excusarse y, consecuentemente, dejar de intervenir en ese juicio que
pasard a otro juez.

En el caso de los funcionarios del Ministerio Publico, secretarios y empleados
administrativos que se encuentren incursos en esas causales, si bien no pueden ser recusados por
las partes, el Juez o Tribunal podra darlos por separados del proceso.

Derecho al debido proceso

El derecho a la tutela judicial efectiva. El derecho procesal habla de “acceso a la justicia” y
de tutela judicial efectiva, con un enfoque que toma en cuenta las disponibilidades reales (incluso
materiales, como el costo econédmico del proceso) con que cuenta el justiciable.
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Ello es demostrativo de que obstdculos reales como los enfocados perturban o bloquean la
efectividad del acceso a la justicia o, en vocabulario de nuestro derecho constitucional, el derecho
a lajurisdiccion.

Cuando con caracter previo a la iniciacion del proceso el justiciable debe abonar la tasa de
justicia o realizar un depdsito dinerario (como es el caso del “solve et repete” en materia fiscal),
dicho pago se vuelve inconstitucional si por su cuantia es desproporcionado con la capacidad del
obligado, o si por cualquier otra causa andloga le cierra el acceso a la justicia.

La garantia del debido proceso. El derecho a la jurisdiccién no consiste solamente ni se
agota con el acceso al érgano judicial. Al acudir a él sélo se cumple una primera etapa. El
desarrollo subsiguiente importa un despliegue del derecho a la jurisdiccién que,
fundamentalmente, requiere un “debido proceso”.

¢Qué significa esto? El “debido proceso” es el proceso vélido y eficaz “debido” por el
Estado a las personas para la defensa de sus derechos; personas que, como contracara de la
misma moneda, tienen derecho a un proceso asi (arts. 18 y 75.22 Const.Nac.; art. 8.1. Pacto San
José de Costa Rica; art. 14.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Bajo cierto punto
de vista, tal vez el derecho publico subjetivo a un proceso valido y eficaz sea el mas importante de
todos los derechos, éde qué valdrian todos los demas derechos —cualesquiera: vida, libertad,
propiedad, etc.- si, de alguna manera afectados, no pudieran ser defendidos a través de un debido
proceso?

Sus condiciones minimas son:

e independencia e imparcialidad de un juez natural,

e igualdad de las partes,

e chance suficiente de ser oidas y de producir prueba,
e derecho a una sentencia no arbitraria

e yque todo eso suceda dentro de un plazo razonable.

Acceso a lajusticia

Reglas de Brasilia. La Constitucién de la Nacion establece que corresponde al Congreso
“Legislar y promover medidas de accidn positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades
y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad” (art. 75, inc. 23, CN).

Con ese marco constitucional —que respecto de las personas con discapacidad fisica o
disminucién de su capacidad psiquica o intelectual se integra con otras normas como la
Convencién de la ONU de los Derechos de las Personas con Discapacidad, con relacién a los nifios
con la Convencidn de los Derechos del Nifio, y en relaciéon a las mujeres como la Convencién sobre
la Eliminaciéon de toda forma de Discriminaciéon contra la Mujer (a veces nombrada como
CEDAW por sus siglas en inglés), se establece un catdlogo convencional/constitucional sobre
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quiénes son categorizados como personas vulnerables: los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad.

En lo que hace al aspecto procedimental, las 100 Reglas de Brasilia”, dirigidas a la
actividad jurisdiccional para permitir el pleno goce de los servicios del sistema judicial, sefialan
como finalidad “garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas en
condicidn de vulnerabilidad, sin discriminacidn alguna” (Regla 1).

“"

En la Regla 3 se establece que componen esa categoria “... aquellas personas que, por
razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas,
étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”.

Las causas de vulnerabilidad pueden ser la edad, la discapacidad, la pertenencia a
comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion, la migracidn y el desplazamiento interno, la
pobreza, el género y la privacion de libertad.

La sugerencia emanada de la XIV Cumbre Iberoamericana, que dio lugar a las "100 Reglas
de Brasilia” fue que “Se propiciaran medidas para la simplificacion y divulgacidn de los requisitos
exigidos por el ordenamiento para la practica de determinados actos, a fin de favorecer el acceso a
la justicia de las personas en condicidn de vulnerabilidad” (Regla 34).

Publicidad y secreto profesional

Principio de Publicidad y Poder Judicial. La publicidad de los actos de gobierno es un
principio esencial del sistema republicano, que por un lado impone al poder publico la obligacion
de comunicar sus actos y, por otro, garantiza a todo ciudadano el derecho a acceder a dicha
informacidn, posibilitando asi un efectivo control de la actividad gubernamental.

Este principio se aplica plenamente a los actos del Poder Judicial, tanto a sus actos de
procedimiento (audiencias) como a sus productos de juzgamiento (sentencias), que deben ser
publicos.

El documento aprobado en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de Presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales Superiores de Justicia de Brasilia de 2008, referido a las “Reglas
Minimas sobre Seguridad Juridica en el Ambito Iberoamericano” indica la necesidad de “superar la
creencia acerca de la bondad del silencio sobre las decisiones de los jueces”, debiendo procurar la
organizacidon de “un mecanismo institucional para ofrecer informacién veraz y fidedigna de las
decisiones judiciales con mayor relevancia social”. Y ello en el entendimiento que “[l]a publicidad y
el debate de las decisiones judiciales (...) no pueden verse como atentado contra la autoridad o
independencia judicial, sino que favorecen la seguridad juridica en la medida que revitalizan la
democracia y constituyen la forma de control social del Poder Judicial y del conjunto de las
instituciones de gobierno” (conf. punto Il. 4.3).-

En igual sentido, en los “Principios, reglas y buenas practicas sobre las relaciones entre los
poderes judiciales y los medios de comunicacién”, aprobados por la XV Cumbre Judicial
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Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Superiores de Justicia de
Montevideo de 2010, se considera a la transparencia como un valor fundamental que exige, en el
ambito jurisdiccional, “el establecimiento de mecanismos de acceso en tiempo razonable a una
informacidon completa, comprensible, veraz y objetiva, y con especial atencién a la proteccién de
los derechos al honor y la intimidad de las personas asi como los datos de caracter personal
establecido en las leyes”, considerdndose como imprescindible el disefio e implementacion de
“politicas de comunicacidn proactiva, que tiendan a explicar claramente el contenido de la funcién
jurisdiccional, su cardcter de garantia de los derechos, sus procedimientos y conceptos, asi como
toda informacidn util, necesaria y relevante sobre la actividad judicial”.-

Regulacién: acuerdo 3468 del STJ. El Ac. 3468/2016 del STJ regula la publicidad de sus
sentencias y las de las cdmaras de apelacidon a través de sitios informaticos, asi como el trato con
los medios de comunicacion.

Trato con los medios de comunicacidn. El principio general, establecido en el punto 16 del
Acuerdo 3468, es que en sus relaciones con los medios de comunicacién, los integrantes del Poder
Judicial deben comportarse de manera imparcial, prudente y equitativa (sin observar preferencias,
restricciones ni exclusiones), debiéndose reciprocamente un trato respetuoso con sus
representantes.

Alli se establecen ademas algunas reglas y pautas particulares.

e Los magistrados y funcionarios judiciales deben facilitar a los medios de
comunicacion la posibilidad de conocer la convocatoria de los actos judiciales
de acceso publico, y comunicar las actividades judiciales que se consideren
relevantes, todo ello a través de la Oficina de Comunicacién Institucional.

e En materia penal, las audiencias y debates orales seran publicas, a excepcién
de los limitantes que impone el Cédigo Procesal Penal o demds legislacion
aplicable. Los representantes de los medios de prensa que expresen su
voluntad de presenciar una audiencia publica tendran privilegio de asistencia
frente al publico, pero no serda permitida la transmision simultanea oral o
audiovisual, excepto los alegatos finales y la lectura de sentencia; la grabacién
con esos fines requiere autorizacién previa del Tribunal o Juez a cargo.

e ElJuez o Tribunal podra resolver, excepcionalmente y bajo resolucién fundada,
que un debate o audiencia total o parcialmente se realice a puertas cerradas
cuando la publicidad pudiere afectar el normal desarrollo del juicio, afecte la
moral, el derecho a la intimidad de la victima o testigo, se juzgue a un menor
de dieciocho (18) afios, o la seguridad publica. En estos casos la restriccién de
ingreso podrd hacerse extensiva a los representantes de medios de prensa.
Desaparecida la causa de clausura, se debera permitir el acceso al publico y al
periodismo.

e Durante las audiencias, los periodistas deberan respetar las reglas de ingreso,
permanencia y toma de registros fotograficos o audiovisuales que establezca
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el tribunal comprometiéndose a no interferir en el desarrollo de la audiencia
(punto 15 del acuerdo 3468).

Secreto profesional. La publicidad de los actos debe conjugarse con el secreto profesional
como deber funcional de jueces, funcionarios y magistrados.

Esta pauta, explica el Art. 61 del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial, tiene como
fundamento salvaguardar los derechos de las partes y de sus allegados frente al use indebido de
informaciones obtenidas por el juez en el desempefo de sus funciones.

De ello se deriva que:

e Los jueces tienen obligacién de guardar absoluta reserva y secreto profesional
en relacidn con las causas en tramite y con los hechos o datos conocidos en el
ejercicio de su funcidon o con ocasion de esta (Art. 62), lo que también es
exigible a los funcionarios, auxiliares o empleados de la oficina judicial (Art.
65).

e Los jueces pertenecientes a érganos colegiados han de garantizar el secreto de
las deliberaciones del tribunal (Art. 63).

e El deber de reserva y secreto profesional se extiende no solo a los medios de
informacidn institucionalizados, sino también al ambito estrictamente privado
(Art. 66).

e El deber de reserva y secreto profesional corresponde tanto al procedimiento
de las causas como a las decisiones adoptadas en las mismas (Art. 66).

Etica Judicial

Sentido de su consideracion. Las obligaciones y estandares de comportamiento del
juzgador deben asegurar que su conducta estd por encima de cualquier reproche a los ojos de un
observador razonable. Esto es independiente y complementario del cumplimiento de las
obligaciones legales mas taxativas, que figuran en los cédigos de fondo, los procesales, en las leyes
orgdnicas y en sus reglamentos.

Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial. Hemos hecho antes referencia a este texto, que
fuera aprobado en 2006 por la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana integrada
por varios paises de la region.

Este Cdédigo es un conjunto sistemdtico de preceptos que configuran un programa de
accion acerca de cdmo ejercer la funcién judicial con miras a servir de modo éptimo a las personas
que acuden a la justicia.
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Por Acuerdo 3408/2016, el STJ La Pampa dispuso “Adherir a los Principios de Etica Judicial
declarados en la Parte | del Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, los que deberan ser
seguidos como pautas orientadoras de conductas en lo que resulte pertinente”

Veamos algunas de las generalidades y pautas especificas dadas en este Cddigo, que
condensa los principios mas relevantes sobre el tema.

Imparcialidad. La imparcialidad judicial tiene su fundamento en el derecho de los
justiciables a ser tratados por igual y, por tanto, a no ser discriminados en lo que respecta al
desarrollo de la funcidén jurisdiccional.

Como concrecién de esa pauta, los criterios del Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial en tal sentido dicen que el juez debe:

mantener a lo largo de todo el proceso una equivalente distancia con las
partes y con sus abogados, y evitar todo tipo de comportamiento que pueda
reflejar favoritismo, predisposicion o prejuicio (Art. 10).

abstenerse de intervenir en aquellas causas en las que se vea comprometida
su imparcialidad o en las que un observador razonable pueda entender que
hay motivo para pensar asi (Art. 11).

evitar toda apariencia de trato preferencial o especial con los abogados y con
los justiciables, proveniente de su propia conducta o de la de los otros
integrantes de la oficina judicial (Art. 13).

recibir regalos o beneficios de toda indole que resulten injustificados desde la
perspectiva de un observador razonable (Art. 14).

o En los Principios de Bangalore para la Conducta Judicial se extiende
esa obligacion mas alla, estableciendo que un juez no permitird
intencionadamente al personal de los tribunales o a otras personas
sobre las cuales el juez pueda tener influencia, direcciéon o autoridad,
que pidan o acepten ningun regalo, legado, préstamo o favor en
relacidn con cualquier cosa hecha, por hacer o por omitir en relacién
con sus obligaciones o tareas (principio 4.15).

procurar no mantener reuniones con una de las partes o sus abogados (en su
despacho o, con mayor razén, fuera del mismo) que las contrapartes y sus
abogados puedan razonablemente considerar injustificadas (Art. 15).

Cortesia. La cortesia es la forma de exteriorizar el respeto y consideracion que los jueces
deben a sus colegas, a los otros miembros de la oficina judicial, a los abogados, a los testigos, a los
justiciables y, en general, a todos cuantos se relacionan con la administracion de justicia (Art. 49).

Como derivacién de esta pauta, encontramos que
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e El juez debe brindar las explicaciones y aclaraciones que le sean pedidas, en la
medida en que sean procedentes y oportunas y no supongan la vulneracién de
alguna norma juridica (Art. 50).

e En el ambito de su tribunal, el juez debe relacionarse con los funcionarios,
auxiliares y empleados sin incurrir -o aparentar hacerlo- en favoritismo o
cualquier tipo de conducta arbitraria (Art. 51).

e El juez debe mostrar una actitud tolerante y respetuosa hacia las criticas
dirigidas a sus decisiones y comportamientos (Art. 52).

También encontramos ecos de esta pauta en normas concretas de cddigos procesales
como el Cddigo Procesal Civil, que bajo el acapite de “dignidad” establece en el art. 81 CPC que
“en el desempeno de su profesion, el abogado serd asimilado a los magistrados en cuanto al
respeto y consideracidon que debe guardarsele”, criterio aplicable tanto a los funcionarios como a
los empleados que interactian con los letrados de las partes en el curso de un proceso.

Diligencia. Se proclama esta exigencia para “evitar la injusticia que comporta una decisidon
tardia” (Art. 73).

Asi, un érgano judicial deberia:
e procurar que los procesos se resuelvan en un plazo razonable (Art. 74)

e evitar o sancionar las actividades dilatorias o de otro modo contrarias a la
buena fe procesal de las partes (Art. 75).

e procurar que los actos procesales se celebren con la maxima puntualidad (Art.
76).

Por otro lado, una forma indirecta de asegurar esta directiva se plasma en la exigencia de
que jueces y funcionarios no deben contraer obligaciones que perturben o impidan el
cumplimiento apropiado de sus funciones especificas (Art. 77).

Prudencia. Concretamente, esto exige “mantener una actitud abierta y paciente para
escuchar o reconocer nuevos argumentos o criticas en orden a confirmar o rectificar criterios o
puntos de vista asumidos” (Art. 70).

Por ello es que al adoptar una decisidn, el juez debe analizar las distintas alternativas que
ofrece el Derecho y valorar las diferentes consecuencias que traeran aparejadas cada una de ellas
(Art. 71).

Capacitacion. Se traduce en una obligacién de formacidn continuada de los jueces, la que
se extiende tanto a las materias especificamente juridicas como a los saberes y técnicas que
puedan favorecer el mejor cumplimiento de las funciones judiciales (Art. 30).
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En virtud de ello, el juez debe “facilitar y promover en la medida de lo posible la formacion
de los otros miembros de la oficina judicial” (Art. 32), y “mantener una actitud de activa
colaboracidn en todas las actividades conducentes a la formacidn judicial” (Art. 33).

Honestidad profesional. La honestidad de la conducta del juez -reconoce el art. 79 del
Cdodigo- es necesaria para fortalecer la confianza de los ciudadanos en la justicia y contribuye al
prestigio de la misma.

En virtud de ello, el juez:

e tiene prohibido recibir beneficios al margen de los que por Derecho le
correspondan vy utilizar abusivamente o apropiarse de los medios que se le
confien para el cumplimiento de su funcién (Art. 80).

e debe comportarse de manera que ningln observador razonable pueda
entender que se aprovecha de manera ilegitima, irregular o incorrecta del
trabajo de los demas integrantes de la oficina judicial (Art. 81).

e debe adoptar las medidas necesarias para evitar que pueda surgir cualquier
duda razonable sobre la legitimidad de sus ingresos y de su situacién
patrimonial (Art. 82).

GESTION JUDICIAL

Principios de una gestion judicial democraticay republicana

Cuando afirmamos que el Poder Judicial es un poder publico y que, por ello, debe actuar
de modo eficaz y eficiente de acuerdo a pautas de racionalidad administrativa, también
sostenemos que su gestion debe estar orientada por valores de tipo sustantivo, provenientes de
los ideales del Estado de derecho, democratico y republicano.

Bajo este prisma podemos identificar entonces algunos principios claves de una gestion
judicial democratica y republicana, a saber:

e C(Calidad (orientacion a la satisfaccion del ciudadano-justiciable o usuario y a la
comunidad).

e Transparencia (apertura de datos publicos y procesos de trabajo acordes a la ley).

e Rendicién de cuentas (procesos de trabajo analizados y entrega de resultados o
decisiones a la comunidad).

e Accesible (oferta igualitaria y equitativa del acceso al servicio de justicia).
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e Orientacidon a resultados (foco en el producto o servicio que hace a la misidn
institucional por contraposicién al cumplimiento ciego de normas o como fin en si
mismo).

e Participacion (incorporacion de los ciudadanos en la definicion de objetivos y
monitoreo de la gestidn judicial).

e Profesionalidad (especializacion sobre la base de conocimiento técnico).

La gestion “tradicional”.

La gestion tradicional de la organizacién judicial esta ligada a la burocracia, concebida
como la gestidn de la organizacién basada en el respeto a normas y procedimientos establecidos
formalmente. De esta nocién bdsica se van a desmembrar dos variables: la burocracia y el
burocratismo. La distincién no es menor. La intencién de aclararla es quitar el sesgo negativo que
tiene la palabra “burocracia”, que es asociada con ineficiencia y con mala administracion. Este
preconcepto impacta de manera negativa en la gestién organizacional que utiliza modelos
burocraticos, trastoca el funcionamiento interno de la organizacién y termina desvirtuando los
objetivos de gestidn organizacional.

Burocracia. La burocracia, como idea, es una forma de organizar los recursos humanos y el
trabajo en las organizaciones modernas. Cuando hablamos de organizaciones cada vez mas
grandes, la burocratizaciéon es un camino insoslayable, porque no se pueden administrar grandes
conglomerados humanos de una manera informal. Cuando mas grande es la organizacién en
cuestion, mas grande es la necesidad de desarrollar una serie de procesos racionales
(burocratizacion) que permitan buscar la mayor eficiencia en el manejo de dicha estructura. Por
ello Max Weber, el gran sociélogo que estudio a la burocracia, asociaba “racionalizacion” (aplicar
la razén como principio organizador de todos nuestros actos en la vida cotidiana) a
burocratizacién. Una organizacion moderna era para Weber sindnimo de racionalidad, que se
lograba mediante la sujecidon imparcial a las normas y la aplicacién de las estadisticas para la
construccion de los procesos o rutinas que desarrolla la organizacion. Por ello la burocratizacién es
la expresion del proceso de “racionalizacion” de una sociedad, mientras que las burocracias
“patrimoniales” son la expresion de un estadio previo y atrasado respecto de una etapa
“moderna” en la cual la caracteristica es la mayor “racionalizacién” y “burocratizacion”.

Burocratismo. Una cosa es la burocracia (tipo de organizacion racional basada en normas)
y otra es el “burocratismo”, que es la tendencia a utilizar el aparato burocratico de una forma
coactiva, elusiva, negligente, retardataria o inmovilizadora, en beneficio de los intereses de cierto
grupo de la organizacion por sobre el interés publico o ciudadano. Usualmente se confunde a la
burocracia con una “patologia” o la desviacion de la conducta burocratica. Hablar de
burocratizacién, entonces, es tratar sobre los desvios o enfermedades burocraticas antes que
sobre la organizacidn burocratica.
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Otras de las enfermedades burocraticas son:

¢ Ritualismo: tendencia burocratica a la sobreactuacién de los procesos y rutinas o a la
exigencia administrativa exagerada. Generalmente el ritualismo encubre una
conducta burocratica defensiva ante la falta de objetivos claros, el recambio politico o
simplemente la incertidumbre respecto del futuro de la organizacion.

e Desvio de objetivos: es cuando la organizaciéon burocratica persigue y agrega un
objetivo distinto para el que fue concebida. Puede llevar a cierto “imperialismo
burocratico”.

¢ Imperialismo burocratico: tendencia deliberadamente expansiva o invasiva de las
organizaciones burocraticas respecto de lo inicialmente previsto.

e Autonomizacién: cuando una burocracia se autonomiza de sus organismos de control
o instancias jerarquicas.

e Corrupcién: comportamiento que implica la apropiacién o utilizacion de un bien
publico o colectivo de forma indebida.

¢ Desprofesionalizacién: la burocracia pierde el componente “técnico y profesional”.

Por lo tanto, las tareas cotidianas son llevadas adelante de una forma poco

profesional o improvisada.

¢ Desfinanciamiento: no se cuenta con los recursos econdmicos requeridos para el
funcionamiento de la organizacion

¢ Discrecionalismo: la burocracia se aparta del principio de “sujecién a la ley e
imparcialidad”.

e Amnesia Institucional: se pierde referencia respecto del propdsito: épara qué
estdbamos nosotros...? Es cuando la organizacidn burocratica pierde por completo la
nocién de su funciéon basica. Es uno de los efectos de la corrupcidon sobre las
organizaciones.

e Ceguera organizacional: la burocracia no percibe problemas evidentes. Por ejemplo,
las burocracias ven en las largas colas de ciudadanos esperando ser atendidos una
demostracién de poder de esa organizacidén mientras que la ciudadania percibe
maltrato, ineficiencia y desperdicio de tiempo.

Modernizacion de la justicia: calidad en la gestidn publica

Burocratizacidon y administracion modernizada. La administracion de justicia, como toda
administracién publica, ha sufrido desde la creacién del Estado nacional un lento proceso de
construccion asociado a una burocratizacion que podemos categorizar de “incompleto”, es decir,
no estamos frente a una administracion “sélida, institucionalizada y altamente profesionalizada”
sino a una administracién “segmentada, opaca, de baja institucionalizacién y de una
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profesionalizaciéon deficiente”.

administracién de calidad intermedia o baja.

Para ponerlo en pocas palabras,

estamos frente a una

Para graficar los modelos administrativos de los que estamos hablando, recurrimos a una
grilla comparativa en la cual se analiza la “administracion actual” (punto de partida) y se la
compara con una “administracién modernizada” (punto de llegada).

Eje

Administracion
actual

Administracion
modernizada

¢Administracion orientada al
producto o al “proceso”?

Orientacion al proceso y ritua-
lismo extremo

Orientacion a procesos efi-
cientes y basqueda de la me-
jora continua de los mismos

Grado de apertura al
ciudadano

Muy baja

Alta

Utilizacién de indicadores
de eficiencia

Inexistente

Alta

Informatizacién de la gestion

Baja, limitada a algunas ope-
raciones

Alta, integral a toda la orga-
nizacion

Nocién de independencia
del Poder judicial

Desviada. Se asocia la inde-
pendencia a la defensa del
privilegio de ciertos sectores
de la organizacion

El Poder Judicial debe ser
independiente del poder
politico y de diversos factores
de poder externo, pero tiene
que garantizar una eficiencia
judicial compatible con un
estandar democréatico

Utilizacion del saber
administrativo

Lo utilizan como herramienta
de poder de ciertos sectores
internos de la organizacion
judicial

Lo utiliza como una herra-
mienta para mejorar la calidad
del servicio de justicia para los
ciudadanos

Utilizacion de las normas

Se fundamenta en el uso “tra-
dicional” de las normas

Se fundamenta en el uso
“cientifico” de las normas

Mecanismo de aprendizaje

Reactivo: solamente se
cuestionan cuando las cosas
no funcionan (luego de un
tiempo largo)

Proactivo: buscan anticiparse
a las problematicas

Utilizacion del tiempo

Indiferencia: se habla de “los
tiempo la justicia” y estos
difieren de los del mundo que
la rodea

Racional. Se percibe a las
demoras excesivas o injustifi-
cables como un una falta de
garantias y calidad organiza-
cional. “La justicia que llega
siempre tarde no es justicia”

Nocién de calidad

del servicio de justicia Baja Alta

Comunicacion horizontal

entre los distintos 6rganos Baja Alta

judiciales

Evaluacién de resultados/ »
Nula Programéatica

impactos
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Gestion de calidad. La legitimidad social de las organizaciones publicas depende de la
calidad que se obtenga durante el proceso de produccion de conformidad con sus finalidades de
creacion.

Durante el mismo se puede ser eficiente, pero, no obstante, no agregar valor en cada
etapa del proceso ni en la “salida” de su producto final. Entonces, para establecer la calidad de los
productos que obtiene una organizacién es necesario incorporar métodos que posibiliten conocer
el avance hacia los objetivos previstos, el compromiso y las responsabilidades asumidas vy
asignadas a quienes deban rendir cuentas por resultados, las desviaciones que se producen por los
cambios de actores y escenarios vinculados a las tareas, entre otros factores.

Nada es mas opuesto a la calidad de servicios que la autorreferencialidad: una institucion
gue se justifica a si misma con independencia de los resultados que produce y externaliza hacia la
comunidad.

Modelo de gestion por resultados. En este marco, y para que una organizacién publica sea
capaz de producir los bienes, prestar los servicios y efectuar las regulaciones necesarias a la
sociedad, dar un adecuado cumplimiento a las atribuciones que se le han conferido y dar
respuesta satisfactoria a determinadas demandas que provienen del medio ambiente, se
establecié el modelo de gestidn por resultados.

La gestion por resultados constituye una forma de conduccién y organizacién de las
administraciones publicas que basa su concepcién en la previsidon y preparacion anticipada de
logros y en la delimitacién y asignacion de responsabilidades para su consecucion.

Sin embargo, la condicion para que los logros puedan reconocerse es mediante la
prefiguracion y disefio previo de situaciones a alcanzar o a consolidar, explicitamente establecidas.
Tal disefio del futuro deseado se convierte, en esta perspectiva, en el marco referencial de las
acciones de largo, mediano y corto plazo, y por esta mediacidn, en la agenda diaria de decisiones y
de acciones de una organizacion.

Ventajas de la gestidn por resultados. La gestion por resultados se distingue de las formas
tradicionales de gestién —por normas y procedimientos— en la preponderancia que asigna a la
relacidon impactos-resultados-productos-recursos; proceso cuya centralidad permite incorporar la
actitud, la reflexidn y la programacidn prospectivas al planeamiento de la organizacién.

Esta preferencia en la disposicion cognitiva y las opciones del pensamiento sobre la accién
posibilita a la organizacidn revertir la tentacion de las respuestas ocasionales no planificadas que
son respuesta a la coyuntura, privilegiar la funciéon orientadora de los fines en la eleccidn de los
medios, evaluar la situacidn presente y efectuar la toma de decisiones a la luz del futuro deseado y
escalonar las operaciones construyendo el mejor itinerario posible hacia la situacién u objetivo.

En el mismo marco, posibilita asignar mayor autonomia en la toma de decisiones de cada
uno de los niveles de direccién, lo que es equivalente a establecer claras relaciones de autoridad y
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responsabilidad por resultados —desconcentrar la toma de decisiones—, flexibilizar el uso de
recursos sobre la base de su asignacién programatica a resultados previamente establecidos,
generar sistemas de autocontrol que permitan la retroalimentacién de las acciones y vincular e
interrelacionar la toma de decisiones cotidiana, el planeamiento estratégico, el proceso
presupuestario, el monitoreo y evaluacidn de la gestién y el control y la rendicidon de cuentas por

resultados.

La introduccion del concepto de “gestién por resultados” permite armar la organizacion
sobre la base de procesos/productos/resultados. Al mismo tiempo, el propio concepto de
“resultado” nos lleva a pensar en algun pardmetro de andlisis que permita mensurar cumplimiento
de objetivos y gestidn de eficacia y eficiencia. Cuestiones que se detallan a continuacién:

Dimensiones
organizacionales clave

Administracion
actual

Administracion
modernizada

Trabajo mediante
objetivos y metas

Ausencia. Vaguedad (“tengo
el juzgado al dia”)

Sistemas de planificacion y
metas de gestion medibles

Capacitacion

No permanente y sin planifi-
cacion previa

Permanente y con planifica-
cion previa

Perfil de los empleados

Formacién juridica.

Formacion profesional y téc-
nica en area de especialidad
de gestién

Distribucion
de la carga de trabajo

Sistemas rigidos de asigna-
cién en base a turnos fijos y
de radicacion fija de causa
(sistema de cartera)

Sistemas flexibles de asigna-
cién de casos por flujo segin
necesidades variables del
servicio

Sistemas de informacion

« Sistemas informaticos poco
desarrollados que replican los
procesos de trabajo tradicio-
nales y dificultan la obtencion
de datos estadisticos automa-
tizados

< Déficit en el disefio de la
arquitectura de datos

« Falta de incentivos para
la carga de datos en los
sistemas

« Inexistencia de circuitos
consolidados de informacion
para la toma de decisiones

« Sistemas informéaticos de-
sarrollados y con foco en los
procesos que agregan valor
al servicio

« El sistema de informacion
alimenta y orienta de modo
permanente las decisiones de
gestion judicial

Control de gestion

« Visién disciplinaria

« Discrecional

» Escasamente desarrollado
« Sin publicidad

« Indicadores genéricos

= Ausencia de mediciones

 Ausencia de habilidades
para el andlisis y correccion
de desvios

« Inexistencia de reportes de
gestion a nivel de los despa-
chos judiciales

« Sistematico

» Con estandares e indicado-
res predefinidos

» Con mediciones

« Publico

« Politicas de codisefio abier-
to (tribunales y ciudadania)

* Reportes publicos de ges-
tion judicial
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El servicio. Esta nueva concepcion de la organizacién judicial como prestadora de servicios
lleva a realizar una serie de preguntas.

La primera de ellas es: équé servicios presta la organizacion judicial? Esta pregunta tiene
consecuencias inmediatas al interior de la organizacion. El centro deja de ser el cumplimiento de
procedimientos normativos y pasa a ser la prestacién de un servicio. La mirada se pone en el
objetivo final del accionar de la totalidad de la organizacién, como conjunto interrelacionado de
partes vinculadas entre si. Este servicio es posible de medirse. No solo en el cumplimiento del
mismo, sino que ademas se puede estudiar el nivel de satisfaccién logrado por su beneficiario.

La segunda pregunta entonces es: éa quién o quiénes esta dirigido el servicio que la
organizacion judicial presta? Esta pregunta introduce un concepto con doble acepcidon. El
destinatario del servicio puede estar fuera de la organizacién, como beneficiario final del servicio
gue se presta; o puede ser un destinatario interno, beneficiario intermedio en el proceso de
prestacion de ese servicio (su interaccion es parte de la prestacion del servicio junto con otras
areas o unidades de la organizacion). Hablamos, pues, de beneficiarios interno/externos, también
llamados “clientes” mas propiamente “justiciables” (internos/externos).

Las dreas que componen la organizacion, entonces, son parte de un proceso cuyo objetivo
es la prestacion final de un servicio a un destinatario, en cumplimiento con la satisfaccidon primaria
de una necesidad de ese destinatario.

El destinatario o justiciable. Como destinatario del servicio que presta la organizacion
judicial, tenemos la ciudadania en general.

La actividad centrada en la satisfaccidon de las necesidades del ciudadano por medio de la
prestacion de servicios se centra, necesariamente, en los resultados. Se deben medir cémo
responde a las demandas, y qué servicios ofrece para satisfacerlas. La calidad es un eje transversal
entonces para poder armar este mecanismo de evaluacion.

Otro cambio estara en el concepto de trabajo interno que realiza la organizacion: la
prestacion de servicios requiere pensar en la concatenacién de procesos, destinados a la
satisfaccion de la demanda y la expectativa por parte del ciudadano.

Traducido a nuestra actividad: pensemos en las siguientes funciones, v. gr., proceso civil,
etapa introductoria (demanda/contestacion), audiencia preliminar, audiencia de prueba o vista de
cusa, producto sentencia. En definitiva, concatenacién de “procesos de trabajo” que asi
encadenados dardn un buen producto.
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LA JUSTICIA EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA

Descripciéon general de la organizacion del Poder Judicial.

Organizacion del sistema de justicia: potestad provincial. La idea de que las provincias se
rigen por sus propias instituciones, implicita en el federalismo y plasmada en el art. 121 de La
Constitucion Nacional, también implica que tienen libertad para estructurar sus sistemas
judiciales. Ello se proyecta al dictado de cédigos procesales locales que las provincias retienen
como poder no delegado, puesto que la cldusula que habilita al Congreso a legislar sobre los
Cadigos Civil, Penal, etc. (el derecho comun, de fondo, del art. Art. 75 inc. 12 CN) aclara que ellos
no deben alterar las jurisdicciones locales.

Tales facultades de legislacion estan supeditadas desde luego al respeto de las garantias
del debido proceso y de la tutela judicial efectiva, y sin contravenir las garantias establecidas por la
Constituciéon Nacional

Organos de la Administracion de Justicia. Conforme a la Ley Organica del Poder Judicial, la
Administracién de Justicia se ejerce a través de:

e un Superior Tribunal de Justicia, compuesto por cinco magistrados, que ejerce
su jurisdiccién sobre todo el territorio y tiene su asiento en la ciudad capital
(art. 35);

e un Tribunal de Impugnacidén Penal, integrado por cinco jueces, con asiento en
la ciudad de Santa Rosa, con competencia en todo el territorio (art. 42);

e dos Camaras de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria: una,
con asiento en Santa Rosa y otra, en Gral. Pico. Las cdmaras estan divididas en
salas de dos miembros cada una con un presidente comun (pero sin perjuicio
de ello, cuando razones de mejor organizacién judicial asi lo requiera, se
dividirdn en tantas salas unipersonales como jueces la integren a los efectos
de conocer y decidir en las causas que se tramiten por los procesos que el
Superior Tribunal de Justicia determine). La cdmara con asiento en Santa Rosa
tiene la competencia territorial de la Primera, Tercera y Cuarta Circunscripcion
Judicial; y la de Gral. Pico, la correspondiente a la Segunda;

e las Audiencias de Juicio, que intervienen en juicios penales, integradas por
once jueces en toda la provincia, siete, con asiento en Santa Rosa vy
competencia en la Primera y Tercera Circunscripcién; y cuatro, en General
Pico, con competencia en la Segunda y Cuarta Circunscripcién (arts. 55 a 57);

e once Juzgados de Primera Instancia con competencia en lo Civil, Comercial,
Laboral y de Mineria, seis en Santa Rosa, con competencia en la Primera y
Cuarta Circunscripcion Judicial; tres en la ciudad de Gral. Pico, con
competencia sobre la Segunda Circunscripcidén y un juzgado en la ciudad de



Gral. Acha, con competencia sobre la Tercera Circunscripcién, y uno en la
ciudad de Victorica, con competencia sobre la Cuarta Circunscripcion.

e dos Juzgados de Primera Instancia de Ejecucion, Concursos y Quiebras, dos con
asiento en la ciudad de Santa Rosa, y con competencia sobre la Primera
Circunscripcién.

e dos Juzgados de Primera Instancia en lo Laboral, uno en Santa Rosa, con
competencia en la Primera Circunscripcion, y otro, en Gral. Pico, con
competencia sobre la Segunda Circunscripcion.

e tres Juzgados de la Familia y el Menor, uno con asiento en Santa Rosa, con
competencia en la Primera Circunscripcion Judicial, otro, en General Pico, con
competencia en la Segunda Circunscripcién, y el restante, en la ciudad de
General Acha, con competencia en la Tercera Circunscripcion. En la Cuarta
Circunscripcién esa competencia serd ejercida por el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria, con asiento en la ciudad
de Victorica;

e trece Juzgados de Control en toda la provincia, que actdan en la fase de
investigacion penal preparatoria, seis en Santa Rosa, con competencia en la
Primera Circunscripcién, cuatro en General Pico, con competencia en la
Segunda Circunscripcién, dos en General Acha y uno en 25 de mayo, con
competencia en la Tercera circunscripcién; y uno en Victorica, con
competencia en la Cuarta Circunscripcion respectivamente (arts. 62 a 66);

e dos Juzgados de Ejecucion Penal, uno con asiento en Santa Rosa y otro, en
General Pico, con competencia en toda la provincia (segun art. 2, ley nro.
2637, BO La Pampa, 27/09/11);

e dos Juzgados de Faltas, uno en Santa Rosa y otro, en General Pico, con
competencia en la Primera y Segunda Circunscripcién respectivamente (art.
75);

e cuatro Juzgados Regionales Letrados, uno, con asiento en Realico; otro, en
Eduardo Castex, otro, en Guatraché y el restante, en 25 de Mayo (art. 85), con
competencia determinada por una ley especial;

e los Juzgados de Paz, uno en cada municipio.

Division en circunscripciones. La jurisdiccion judicial de la Provincia de La Pampa se divide
en cuatro circunscripciones, para garantizar la mayor cercania posible del érgano judicial al que se
encargara entender en las diversas causas jurisdiccionales.
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La Primera Circunscripcidn tiene su cabecera en la ciudad de Santa Rosa; la segunda en la
ciudad de General Pico; la Tercera en la ciudad de General Acha y la Cuarta en la ciudad de

Victorica.
Estas circunscripciones son tomadas como referencia para definir la competencia de los

juzgados que deben actuar, y a su vez para definir las competencias de los 6rganos de apelacidn.

Ministerio Publico

El Ministerio Publico en el Derecho Argentino. Todos los sistemas judiciales argentinos
tienen las figuras de fiscales y de defensores, pero su dependencia y marco funcional presentan

diferencias segun la provincia de que se trate.
El Ministerio Publico es regulado en las secciones de “parte orgdnica” de las diversas

constituciones. Y, puesto que las provincias no estan obligadas a modelar sus administraciones de
justicia bajo pardmetros idénticos a los de la Justicia Nacional, ello ha dado lugar a diversos

formatos de organizacidn de los ministerios publicos.
En algunas provincias se vera una organizacién coincidente con la del gobierno nacional,

gue ubica al Ministerio Publico como un érgano aparte del Poder Judicial mismo (extrapoder) y a
la vez dividido funcionalmente en Ministerio Publico de la Defensa y Ministerio Publico Fiscal.
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Otros modelos posibles pueden no incluir tal autonomia, o adoptar un modelo de unidad del
Ministerio Publico sin perjuicio de aceptar la doble funcion de acusacién y defensa.

Con independencia de esas diferencias posibles, hay algo constante: en nuestro sistema
nacional el Ministerio Publico es siempre un drgano esencial de la administracion de justicia, y por
tal razén sus funcionarios suelen tener fijados deberes, incompatibilidades y prerrogativas
similares o idénticas a las de los jueces. Las razones que asi lo imponen se explican por esa
analogia en la funciéon. Un fiscal, como un juez, debe suponerse probo, integro, imparcial, a salvo
de presiones de los drganos politicos, etc., con lo cual aparecen en escena similares razones a las
gue explicaban las garantias de estabilidad en el cargo y las que usualmente se aplican a los
funcionarios del Poder Judicial.

El Ministerio Publico en la Provincia de La Pampa. Este organismo forma parte del Poder
Judicial (art. 88 de la Constitucidn provincial y art. 2, ley nro. 2574) y esta integrado por el cuerpo
de fiscales y defensores cuya jefatura es ejercida por el Procurador General (art. 86, ley nro. 2574).

Tiene autonomia funcional y administrativa. Sus representantes no podran ejercer
funciones jurisdiccionales y actuardn con legitimacidon plena en la defensa de los intereses
generales de la sociedad y en resguardo de la vigencia de las disposiciones constitucionales y
legales.

e La Procuracién General de la Provincia de La Pampa es la sede de actuacién del
Procurador General como jefe de los Ministerios Publicos.

e Los representantes del Ministerio Publico Fiscal tienen libertad de criterio en
su actuacion, sin perjuicio de las facultades acordadas por la ley al Procurador
General.

Composicidn. El Ministerio Publico esta integrado por: a) Procurador General; b) defensor
general; c) fiscales generales; d) defensores; e) fiscales; f) fiscales adjuntos y g) asesores de
menores. También lo integran los secretarios, prosecretarios, directores, profesionales auxiliares y
empleados (art. 90) que se desempefian en Defensorias y Fiscalias y otras dependencias de la
Orbita del Ministerio Publico.

Presupuesto. La ejecucidon y rendicion presupuestaria y financiera del presupuesto
destinado al Ministerio Publico se lleva a cabo exclusiva y directamente por el Procurador General
sin intervencion del Superior Tribunal de Justicia, realizando los gastos e inversiones que disponga,
administrando al efecto los fondos correspondientes a través de sus propias cuentas corrientes
bancarias (art. 89 LOPJ)

La distribucion de Fiscalias y Defensorias es determinada por el Procurador General (art.
90 LOP)).

El Procurador General puede establecer por Resolucion los érganos de sus dependencias
internas conforme a las necesidades de los Ministerios Publicos (art. 137 LOPJ).
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Procurador General y Defensor General. El Procurador General es la mdxima autoridad y
tiene a su cargo el adecuado funcionamiento del Ministerio Publico

Por su parte, el defensor general es la mdéxima autoridad del cuerpo de defensores y
responsable de su buen funcionamiento.

Defensores oficiales. En las instancias y fueros en que actien, los defensores deberan
proveer lo necesario para la defensa de la persona y los derechos de los justiciables toda vez que
sea legalmente requerida.

Fiscales Generales. Los fiscales generales son los jefes del Ministerio Publico Fiscal en las
Circunscripciones Judiciales para las que fueren designados y responsables de su buen
funcionamiento. Hay un fiscal general en Santa Rosa y otro, en General Pico. Estos fiscales
generales coordinan y supervisan la tarea de los Fiscales y Fiscales Adjuntos, a efectos del mejor
desenvolvimiento de la funcién.

A esos efectos, los Fiscales generales pueden impartir instrucciones generales que
permitan un mejor desenvolvimiento del servicio, y que deben ser consistentes con las directivas
emanadas del Procurador General.

También deben elaborar anualmente un informe al Procurador General en el que da
cuenta de la labor realizada, el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos y los resultados
obtenidos en el Ministerio Publico Fiscal a su cargo; y darle cuenta de las irregularidades que
advierta en el funcionamiento del Ministerio y de las necesidades que le sean transmitidas por los
Fiscales;

Fiscales y fiscales adjuntos. Ademas hay dieciséis fiscales con funciones en una
jurisdiccion. Los fiscales deben, entre otras obligaciones:

e Establecer las prioridades en la investigacidn y persecucion de los delitos;

e Promover y ejercitar la accion penal publica en forma directa, practicando la
investigacion penal preparatoria con el objeto de preparar y mantener la acusacion,
interponiendo los recursos tendientes al mantenimiento de la accién penal;

e Controlar el cumplimiento de los plazos para la conclusidon de las causas judiciales,
requerir pronto despacho y deducir recurso por retardo de justicia ante los tribunales
de cualquier fuero. La prescripcién que operare por su negligencia o cumplimiento
irregular de sus funciones se reputara falta grave;

e Dirigir a la policia en su funcién judicial;
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e Con caracter previo a la promocion de la accién, y ain ya encontrandose ésta en curso,
intentar modos alternativos de resolucién judicial del conflicto, en los casos en que la
ley lo autorice;

e Asistir a la victima del delito y procurar la proteccién de los testigos;

Existen adema3s fiscales adjuntos. Los Fiscales Adjuntos deben cumplir las funciones que le
sean encomendadas, colaborando con los Fiscales. No podran emitir instrucciones generales.
Actuan bajo la supervision y responsabilidad del superior jerarquico, sin perjuicio de la
responsabilidad personal por el buen desempefio de sus funciones

Consejo de la Magistratura

El Consejo de la Magistratura en la Constitucion de la Provincia de La Pampa. Tal como
ocurre a nivel nacional, el Consejo de la Magistratura fue incluido en la Constitucidon de La Pampa
en 1994, Su disefio constitucional (art. 92 C.L.P.) lo ubica con una funcién limitada a la seleccion de
candidatos a integrar el Poder Judicial (tanto jueces como fiscales, defensores y asesores de
menores).

Ademas de los cargos judiciales mencionados, selecciona a los integrantes del Tribunal de
Cuentas y de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

Conforme al citado art. 92 C.L.P. integran el Consejo:
e un representante del Superior Tribunal de Justicia;
e unrepresentante del Poder Ejecutivo;
e unrepresentante del Poder Legislativo;

e un representante de los abogados de la matricula pertenecientes a la
circunscripcion en la cual se produjera la vacante;

e cuando se trate de la seleccion de candidatos a integrar el Tribunal de
Cuentas, integrarad ademads el Consejo de la Magistratura un contador publico
nacional de la matricula.

A nivel legal, el Consejo de la Magistratura esta regulado por la ley provincial 2600. En ella
se establece que la presidencia del Consejo de la Magistratura sera ejercida por el representante
del Superior Tribunal de Justicia, quien tendra doble voto en caso de empate (art. 12).
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Jurado de Enjuiciamiento

Composicién y funcionamiento. El art. 113 de la Constitucidn de la Provincia de La Pampa
establece que los jueces de primera instancia, fiscales y demas funcionarios que se indique podran
ser denunciados por el mal desempefio o por desorden de conducta ante un Jurado de
Enjuiciamiento que estara compuesto por el presidente del Superior Tribunal de Justicia, quien
ademas ejercera la presidencia de este drgano, dos abogados de la matricula que se designaran
por sorteo en cada caso y por dos diputados designados por la Cdmara.

El fallo condenatorio necesitara contar con el voto de la mayoria y la ley establecera el
procedimiento, garantizando la defensa y el descargo del acusado, fijando ademas los delitos y
faltas sujetos a la jurisdiccion del Jurado (art. 114, Constitucion La Pampa).

La ley nro. 313 —reglamentaria del enjuiciamiento— precisa los funcionarios que estdn
sujetos a este proceso: los jueces de camara, los de primera instancia, los miembros del Ministerio
Publico, los jueces de paz, el contador general, el tesorero de la provincia, los miembros del
Tribunal de Cuentas y demas funcionarios que la ley establezca (art. 2).

En cuanto a la integracidn, el art. 3 dispone que en la ultima sesién ordinaria de cada ano,
la Cdmara de Diputados designard por votaciéon nominal a los dos diputados que integrardn el
Jurado de Enjuiciamiento durante el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre
del afio siguiente. Asimismo designara los diputados primeros y segundo suplente para los casos
de vacancia, recusacion, excusacién o impedimento de cualquier de los miembros titulares.

Los dos abogados de la matricula que formaran parte del Jurado de Enjuiciamiento seran
sorteados en cada caso de una lista que debera elevar el Colegio de Abogados de la Provincia al
Superior Tribunal de Justicia, dentro de los diez ultimos dias del mes de diciembre de cada afio y
para ser utilizada durante el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre del afo
siguiente. La referida lista estara formada por todos los abogados inscriptos en la matricula con
domicilio real permanente en la Provincia y que relnan las condiciones para ser jueces del
Superior Tribunal de Justicia (art. 5).

Las funciones de los jurados titulares se prorrogaran hasta la terminacién de las causas
pendientes, sin perjuicio de su renovacion anual, con la salvedad de los legisladores miembros que
terminen su mandato, en cuyo caso, se procederd a sortear entre los miembros, a los dos
diputados titulares que reemplacen en dichas causas a los miembros legisladores del jurado que
terminen su mandato (art. 4, inc. 2).

El cargo es irrenunciable, salvo justa causa de excusacidn, entendiendo de ella el propio
organismo, el que resolvera sobre la cuestion planteada (art. 8).

El art. 19 establece que si alguno de los magistrados o funcionarios enumerados en el
articulo 2, fuere imputado como autor de delitos comunes, ajenos a sus funciones, el juez de la
causa pondra el hecho inmediatamente en conocimiento del Jurado, el que se limitara a declarar si
hay o no lugar a la formacidn de proceso y podra suspender o no al magistrado o funcionario,
debiendo tenerse especialmente en cuenta para ello la indole del hecho y las circunstancias que lo
acompafiaron, asi como sus implicancias o consecuencias en la actividad jurisdiccional del
causante.
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La suspension sera imperativa cuando la pena prevista para el delito o concurso de delitos
imputados no hagan procedente la excarcelacion, conforme lo legislado sobre la materia en el
Cddigo Procesal Penal de La Pampa.

Segun los casos, la jurisdiccién del Jurado se extendera: 1) a desestimar la acusacién o
denuncia formulada; 2) a suspender al acusado en el ejercicio de su cargo, desde el dia que sea
admitida la acusacién y mientras dure el juicio cuando asi lo considere. En el caso de los delitos
previstos en el articulo 24 y a los fines de la suspensién, el Jurado considerara las pautas previstas
por el articulo 19 para delitos comunes; 3) a suspender al acusado en la situacién prevista en el
articulo anterior; 4) a declarar al acusado culpable o no culpable del hecho o hechos que se le
imputen, por delitos o faltas previstos en esta ley; 5) a destituir al acusado cuando se declare su
culpabilidad en los hechos imputados, o la inhabilidad fisica o mental para el cargo; 6) a
pronunciarse sobre el restablecimiento, la destitucién o continuacidn en el ejercicio de su cargo
del acusado ante la justicia ordinaria, luego del fallo definitivo; 7) a remitir el proceso al juez
competente en caso de haberse declarado la responsabilidad penal por delitos o faltas previstos
en esta Ley, debiendo el juez limitarse a apreciar las circunstancias atenuantes o agravantes y a
imponer la pena correspondiente, previa audiencia del acusado o de sus defensores; y 8) a
imponer las costas al acusado en caso de destitucion.

Designacion de jueces, fiscales y defensores.

Requisitos. Los requisitos que se exige a quien se postula como magistrado difieren segun
la instancia judicial que pretenda integrar.

Asi, para ser miembro del Superior Tribunal de Justicia, se requiere: veintiocho afios de
edad, poseer titulo de abogado expedido por universidad nacional o revalidado en el pais, cinco
afios de ejercicio de la profesion o de funciones judiciales, y cinco afios de ejercicio de la
ciudadania.

Para ser juez de Camara se requiere: veintiocho afios de edad, poseer titulo de abogado
expedido por universidad nacional o revalidado en el pais, cuatro afios de ejercicio de la profesion
o de funciones judiciales, y cinco afos de ejercicio de la ciudadania.

Para ser juez de primera instancia es necesario tener veintiocho afios de edad, tres afios
de ejercicio de la profesidon o de funciones judiciales, y cinco afios de ejercicio de la ciudadania
(art. 91, Const. La Pampa).

Seleccion y designacién. A excepciéon de los candidatos a integrar el Superior Tribunal de
Justicia, en la designacion de los miembros del Poder Judicial intervienen:

e El Consejo de la Magistratura, drgano que lleva adelante el concurso de
antecedentes y oposicidn;

e El Poder Ejecutivo, que efectua la eleccién del candidato de la terna o dueto
que eleva al efecto el Consejo de la Magistratura; y
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e |a Cdmara de Diputados que presta acuerdo a la eleccién efectuada por el
Poder Ejecutivo.

El caso excepcional de los jueces del STJ implica que para su designacién no existe una
instancia de oposicién y antecedentes, sino una eleccién directa del Poder Ejecutivo para la
nominacion del candidato propuesto, que debe tener posterior aprobacién por parte de la
Legislatura.

Consejo de la Magistratura. El Consejo de la Magistratura es un érgano integrado por un
representante del Superior Tribunal de Justicia, un representante del Poder Ejecutivo, un
representante del Poder Legislativo, y un representante de los abogados de la Matricula (art. 92,
Const. La Pampa).

Etapas. En los concursos que se sustancian ante el Consejo de la Magistratura el
mecanismo de seleccidn se divide en tres etapas:

a) Prueba de oposicion: es escrita y consiste en el planteo de un caso real archivado —con
reserva de identidad de las partes— y que el postulante debe abordar desde la problematica del
cargo concursado. La puntuacién es de hasta treinta puntos.

b) Entrevista personal: es publica y se evaltan la aptitud y caracteristicas personales del
postulante respecto de la funciéon a cumplir. La puntacidn es de hasta cuarenta puntos.

c) Evaluacion de antecedentes: se tienen en cuenta la antigliedad en el ejercicio de la
profesién, el desempefio de funciones judiciales y publicas de caracter profesional; titulos
universitarios de postgrado, maestrias y doctorados y otros titulos de grado; el ejercicio de la
docencia universitaria de grado o de postgrado; las publicaciones juridicas y de investigacidn, la
concurrencia a congresos, jornadas cientificas y cursos de perfeccionamiento profesional; el
dictado de conferencias de la especialidad y presentacién de trabajos y ponencias en jornadas o
congresos profesionales. En todos los casos relacionados con los requerimientos especificos o con
la temdtica de la vacante a cubrir. La puntuacion es de hasta treinta puntos.

Designacion del funcionario: nominacion del Ejecutivo y aprobacion del Legislativo. El
concurso normalmente determina una terna (o dueto) que es elevada al Poder Ejecutivo en orden
alfabético (sin predeterminar orden de prelacién entre concursantes). El ejecutivo debe escoger a
un integrante de esa terna y enviar su “pliego” para la aprobacion en acuerdo por parte de la
Camara de Diputados.

Existe la posibilidad de que un Concurso se declare desierto (por falta de presentacion de
postulantes, o porque no existieron dos de ellos que a criterio del Consejo deban ser propuestos
para la nominacion) en cuyo caso el Consejo deberd convocar a uno nuevo. Si fracasaran este
segundo concurso, el Consejo de la Magistratura comunicara tal circunstancia al Poder Ejecutivo,
quien puede escoger a cualquier candidato, sin concurso, pero en este caso la designacion
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requerira una mayoria especial: los dos tercios de los votos de los miembros de la Cdmara de
Diputados.

Una vez aprobado el pliego del nominado por el Ejecutivo en la Legislatura, por la mayoria
qgue se requiera segun el caso, el funcionario o funcionaria debera prestar juramento ante el
Superior Tribunal de Justicia.

Modo de cubrir las vacantes transitorias. La Ley Organica del Poder Judicial establece un
sistema de designacion de magistrados y funcionarios sustitutos, para los casos de suspension,
licencia, vacancia u otro impedimento, que exceda el plazo de treinta (30) dias y siempre que la
observancia del orden de subrogancia acarrease inconvenientes serios, objetivos y fundados al
servicio.

Estos sustitutos reemplazaran transitoriamente en la funcién a los titulares de las
Cédmaras, jueces, integrantes del Ministerio Publico, secretarios y prosecretarios de cualquier
instancia. Quedan exceptuados los miembros del Superior Tribunal de Justicia, el Procurador
General y los jueces de Paz (art. 19, ley nro. 2574, BO La Pampa, 20/08/2010), quienes no puede
ser reemplazados por sustitutos.

e Producida la vacancia, es el Poder Ejecutivo Provincial el dérgano que
determina en cada caso el magistrado o funcionario sustituto que asumira las
funciones del titular suspendido, con licencia o cuando el cargo esté vacante.
Para ello deberd escoger a uno de los que estén en el padrén de funcionarios
sustitutos.

e la designacidon del magistrado o funcionario sustituto sera por el término que
demande la licencia, suspensién, vacancia o impedimento, no pudiendo
exceder el plazo maximo de un (1) afio; Este plazo podra prorrogarse por un
(1) afio adicional y por Unica vez, por razones fundadas y en los casos que se
encuentre en tramite un concurso convocado con anterioridad para cubrir
dicha vacancia (Art. 19 ley 2574).Si al término del plazo no hubiera concluido
el concurso en tramite, deberd designarse nuevamente un magistrado o
funcionario sustituto hasta tanto el cargo sea cubierto.

e El magistrado o funcionario sustituto gozara durante su desempefio como tal
de idénticas garantias, inmunidades y remuneraciones que el titular, las que se
liguidardn conforme el régimen vigente al tiempo en que desempefie sus
funciones y le comprenderan las mismas incompatibilidades que aquél (Art. 21
ley 2574).

Curso obligatorio para los aspirantes a sustitutos. Los abogados de la matricula e
integrantes del Poder Judicial, que aspiren a desempeiiarse como sustitutos deben inscribirse a las
convocatorias anuales, presentar sus antecedentes y rendir un examen oral y escrito, ante el
Consejo de la Magistratura, a los efectos de integrar los padrones de funcionarios sustitutos.
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Los exdmenes seran por fuero y se tomaran con posterioridad al dictado de un curso de
formacién en el que se abarquen aspectos centrales de la funcién judicial.

Sera obligatorio para los postulantes asistir al mismo.

Padron de sustitutos (art. 20 ley 2574). El padrdn de sustitutos se confecciona por fueroy
por circunscripcién judicial; pudiendo integrar un mismo postulante mas de un padrén.

e (Cada padrén se confeccionard con: los magistrados y funcionarios jubilados
que conserven el estado judicial; con aquellos aspirantes que hayan sido
ternados o incluidos en un dueto por el Consejo de la Magistratura para cargos
de igual o mayor jerarquia al que se pretende sustituir y siempre que se hayan
inscripto como sustitutos; y con los abogados matriculados y del Poder
Judicial, que hayan rendido y aprobado el examen.

e Los magistrados y funcionarios jubilados que conserven estado judicial quedan
exceptuados de la inscripcion y de evaluacion.

e También quedan exceptuados de los examenes aquellos aspirantes que,
dentro del mismo fuero, hayan sido ternados o incluidos en un dueto por el
Consejo de la Magistratura para cargos de igualo mayor jerarquia al que se
pretende sustituir y siempre que se hayan inscripto como sustitutos.

e El Consejo de la Magistratura confeccionara y remitird anualmente el padrén
de aspirantes al Poder Ejecutivo Provincial para su posterior envio a la Cdmara
de Diputados a los efectos de solicitar el acuerdo respectivo.

e El padrén aprobado por la Cdmara de Diputados tendrd una vigencia anual.

Remocidn de jueces, fiscales y defensores.

Regulacidon normativa. Los jueces de todas las instancias son inamovibles y conservan sus
cargos mientras observen buena conducta y cumplan con sus obligaciones y sélo pueden ser
removidos por las causales previstas por la Constitucién provincial (art. 93 Constitucion de La
Pampa).

La ley nro. 313 reglamenta el procedimiento para la remocion de los magistrados judiciales
de las instancias ordinarias que al ser anterior a la reforma constitucional de 1994, hace referencia
a lo dispuesto en los articulos 105 y 106 (del articulado anterior de la Constitucion, vigente a la
fecha de sancion de la ley) que corresponden respectivamente a los articulos 113 y 114 de la
Constitucion provincial vigente.

El Jurado de Enjuiciamiento. El 6rgano competente para la remocién de los magistrados
es el Jurado de Enjuiciamiento, integrado —y presidido— por el presidente del Superior Tribunal de
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Justicia, dos abogados de la matricula sorteados en cada caso de una lista que eleva el Colegio de
Abogados de la Provincia al Superior Tribunal de Justicia y por dos diputados designados por la
Camara de Diputados.

Causales de remocidn. Las causales de remocién son: a) mal desempefio de sus funciones,
b) desorden de conducta y c¢) la comision de delitos.

e Constituye mal desempefio: 1) inhabilidad prolongada, fisica o mental; 2)
incumplimiento reiterado de los deberes inherentes al cargo; 3)
incompetencia o negligencia reiterada, demostrada en el ejercicio del cargo; 4)
dejar transcurrir los términos legales reiteradamente, sin pronunciarse en las
cuestiones sometidas a su decisidon o dictamen, sin que pueda servir de excusa
el exceso de trabajo, ni la falta de reclamacién de la parte interesada; 5) las
gue se determinen en otras leyes.

e Estan comprendidas en la causal de desorden de conducta: 1)inmoralidad
comprobada por hechos concretos que acarrearen mala reputacion; 2) el vicio
del juego por dinero caracterizado por la frecuencia; 3) el ejercicio de otra
actividad que le estuviere vedada.

e Los delitos por los cuales son acusables los magistrados, siempre que fueren
cometidos con motivo del ejercicio de sus funciones, son:1) contra la libertad
individual; 2) violacidon de domicilio; 3) violacion de secretos; 4) usurpacion de
autoridad; 5) abuso de autoridad y violacién de los deberes de los funcionarios
publicos; 6) violacion de sellos y documentos; 7) cohecho; 8) malversacion de
caudales publicos; 9) negociaciones incompatibles con el ejercicio de las
funciones publicas; 10) exacciones; 11) prevaricato; 12) denegacion y retardo
de justicia; 13) encubrimiento; 14) falsificacién de documentos en general; 15)
cualquier otro hecho peculiar al cargo que desempefia, calificado como delito
por la legislacién vigente.

Efectos del fallo del Jurado de Enjuiciamiento. El fallo no tiene mas efecto que destituir al
acusado y ponerlo a disposicién de la justicia ordinaria. Podra ademas inhabilitarlo para ejercer
cargos publicos.

Contra el fallo no cabe recurso alguno, salvo el de aclaratoria que debe interponerse
dentro de las veinticuatro horas (art. 46, ley nro. 313)

Casos especiales: Jueces del Superior Tribunal y Procurador. Los jueces o juezas del
Superior Tribunal de Justicia pueden ser denunciados por cualquier habitante de la provincia ante
la Cdmara de Diputados por incapacidad fisica o mental sobreviniente, por delito en el desempefio
de sus funciones, falta de cumplimiento de los deberes correspondientes a sus cargos o por delitos
comunes. El mecanismo institucional que se emplea es el juicio politico previsto en la
Constitucional provincial y reglamentado por la ley nro. 1246.
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Procedimiento disciplinario

Causales. Los ministros del Superior Tribunal de Justicia y los jueces son pasibles de ser
sancionados disciplinariamente por las faltas en que incurran en el ejercicio de sus funciones.

Son causales de sancidn: a) la violacidn del régimen de inhabilidades al momento de la
designacién o por causa sobreviniente; la violacién de las prohibiciones impuestas por la ley o los
reglamentos; o de las incompatibilidades con el desempefio del cargo; o de los deberes y
obligaciones que el mismo impone; o de la obligacién de guardar absoluta reserva con relacién a
las causas, tramites o dictamenes; y b) las faltas u omisiones que en general se cometan en el
desempeno del cargo, por desarreglo de conducta, por actos, publicaciones, escritos o dictdmenes
judiciales o manifestaciones que atenten contra la autoridad, respeto y dignidad o decoro de los
superiores jerarquicos, de sus iguales o inferiores (art. 23, ley nro. 2574), sin perjuicio de lo
dispuesto sobre enjuiciamiento y remocion.

Las medidas disciplinarias consisten en: a) prevencién; b) apercibimiento; y d) suspension
con o sin goce de haberes, no mayor de treinta (30) dias (art. 26, ley nro. 2574)

Las sanciones de prevencién y apercibimiento se aplican por resolucién fundada y la de
suspension, previo sumario administrativo que asegure la audiencia ydefensa del infractor y Ila
produccidén de las pruebas que ofreciere (art. 27, ley nro. 2574)

Organos que intervienen. E| Superior Tribunal de Justicia ejerce la potestad disciplinaria y
correctiva sobre la conducta de sus miembros y de los magistrados (art. 39, inc. j, ley nro. 2574).

Tiene facultades para ordenar de oficio, por denuncia o a requerimiento de otros
organismos judiciales, la instruccién de sumarios administrativos, cuando corresponda, por las
faltas que se imputen a magistrados, pudiendo suspenderlos durante su sustanciacion, la que no
podra exceder de sesenta (60) dias (art. 39, inc. k, ley nro. 2574).

Las facultades de superintendencia y de aplicacion del régimen disciplinario pueden ser
delegadas en los tribunales u organismos que considere conveniente.

- Cuando se trate de un ministro del Superior Tribunal de Justicia, la sancién que
corresponda es aplicada por mayoria de los miembros restantes (art. 25, ley nro. 2574),
susceptible de recurso de reconsideraciéon que debera ser interpuesto y fundado en el
término de tres dias.

- En el caso que la sancion fuere aplicada por el Tribunal de Impugnacién Penal o por la
Camara de Apelaciones, en razén de la delegacidon de facultades, la resolucién serd
susceptible de recurso de reposicion con apelacidn en subsidio por ante la Sala
Administrativa del Superior Tribunal de Justicia. Debera ser interpuesto y fundado en igual
término.

Cuadernillo A | 65



Empleados del Poder Judicial.

Composicidn. La planta de personal del Poder Judicial esta integrada por
- los magistrados, que son los jueces de todas las instancias,

- funcionarios, que comprende a los secretarios, prosecretarios y miembros del Ministerio
Publico, y

- los empleados, que son el resto del personal.
Los empleados estan divididos en:
e Categoria Administrativa, que se subdivide en

o Personal Jerdrquico: prosecretario/director, jefe de Departamento, jefe de
Divisién, oficial superior de 1ra. y oficial superior de 2da.; y

o Personal Administrativo: jefe de Despacho, oficial mayor, oficial principal,
oficial, oficial auxiliar, escribiente mayor y escribiente; y

e Categoria Maestranza y Servicios Generales que se subdivide en
o Personal Jerdrquico: auxiliar superior y auxiliar mayor; y

o Personal de Maestranza y Servicios Generales propiamente dicho: auxiliar
principal técnico, auxiliar técnico, auxiliar de primera, auxiliar de segunda,
auxiliar.

Ingreso y ascenso. El ingreso y ascenso de empleados es por via de concurso.

Cuando deban cubrirse las vacantes relacionadas a secretarios, personal jerarquico y
administrativo, el Superior Tribunal de Justicia dicta la resolucion llamando a concurso, donde
especifica la categoria a concursar, destino, integracién del jurado y el plazo maximo para su
concrecion (Ac. nro. 2083, 27/12/2005).

Si la vacante corresponde a los fiscales adjuntos, secretarios, auxiliares y demas
funcionarios y empleados del Ministerio Publico, seran seleccionados por el Procurador General
mediante concurso de antecedentes y oposicidn y designados por el Superior Tribunal de Justicia
(art. 93, ley nro. 2574).

En el supuesto que deban cubrirse vacantes de funcionarios del Ministerio Publico, salvo el
Procurador General, el mecanismo de seleccién se cumplimenta ante el Consejo de Ia
Magistratura (art. 92, Const. La Pampa).

La Constitucién provincial (art. 94) y la Ley Organica (art. 8) establecen las prohibiciones e
incompatibilidades para los integrantes del Poder Judicial y su inobservancia da lugar a la
aplicacion del régimen disciplinario (art. 23).
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Derechos y deberes. La Ley Organica del Poder Judicial reconoce como derechos de los
empleados:

a) La estabilidad en el cargo, a partir de la designacion definitiva en tanto no sobrevenga
cesantia o exoneracion;

b) Derecho a la carrera judicial y administrativa, con sujecién a las condiciones que se
reglamenten;

c) A los beneficios asistenciales y previsionales; y

d) A la defensa de sus derechos (art. 147, ley nro. 2574).

Son deberes de los empleados:

a) prestar el servicio en forma digna, eficiente y diligente;

b) cumplir estrictamente los horarios establecidos por el reglamento;

c) obedecer las 6rdenes del superior jerarquico que tengan por objeto actos de servicio;

d) no abandonar las tareas ni el lugar de trabajo sin conocimiento y autorizacion del
secretario, prosecretario, director o jefe encargado de la oficina;

e) guardar absoluta reserva con relacién a las causas, tramites, dictdmenes u opiniones
gue conozca por la indole de su cargo;

f) cancelar en el plazo de ciento ochenta (180) dias cualquier embargo sobre su sueldo.
Excepcionalmente, con mencién explicita de la razén que lo determine, el Superior
Tribunal de Justicia podrd ampliar este plazo y aln eximir al interesado del cumplimiento
de este inciso;

g) acudir a prestar servicios fuera de los dias y horas de despacho, cuando las necesidades
del trabajo lo requieran, mediante convocatoria debidamente fundada; y

h) Los demas deberes que establezca el reglamento (art. 148, ley nro. 2574).

Tribunal Superior de Justicia: integracion y competencia.

El art. 89 de la Constitucidn provincial establece que el Superior Tribunal de Justicia se
compondra de un nimero impar de miembros, no menor de tres. Ademas dispone que la ley que
aumente ese nimero determinara la divisién en salas, turnandose anualmente la presidencia.

A su vez, el art. 35 LOPJ establece que el STJ se compondra de cinco magistrados y ejercera
su jurisdiccién sobre todo el territorio de la Provincia de La Pampa.

Por otra parte, el art. 37 LOPJ establece la divisién en salas, cuya integracién, organizacion
y competencia la dispondra el tribunal mediante acordada.

Al respecto, debe sefialarse que actualmente existen tres salas, cuyas competencias son
las siguientes:
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e Sala A, que tramita los recursos extraordinarios en materia civil, comercial, laboral y de
mineria y de hecho lo procesal constitucional;

e Sala B, que tramita las casaciones en materia penal y procesal penal, con arreglo a las
pautas del nuevo cddigo procesal. Ademas, esta sala tiene a su cargo la tramitacién de los
Jury de Enjuiciamiento (ley pcial. nro. 313).

e Sala C, que tiene a su cargo la tramitacidn de las demandas contencioso-administrativas y
demas acciones correspondientes a la jurisdiccidn originaria del Superior Tribunal.

Es dable aclarar que ademds de estas salas, existe otra sala no jurisdiccional, denominada
Sala Administrativa, destinada a resolver planteos de este caracter en el accionar administrativo
interno del Poder Judicial.

Sin perjuicio de ello, el art. 37, in fine, LOPJ, estatuye que sera necesario el funcionamiento
en pleno del Superior Tribunal para las decisiones de gobierno del Poder Judicial y para resolver en
jurisdiccion originaria las demandas de inconstitucionalidad previstas por el articulo 97 inciso 1) de
la Constitucion provincial. Agrega que el cuerpo podra expedirse con el voto coincidente de su
mayoria y redactar sus pronunciamientos en forma impersonal.

Competencias anexas. La ley provincial n2 49, Orgédnica del Notariado, establece la
creacién de un Tribunal de Superintendencia, cuya presidencia es ejercida por el presidente del
Superior Tribunal de Justicia, y compuesto ademds por dos vocales titulares designados
anualmente de entre sus componentes y dos vocales titulares escribanos de Registro.

Corresponde al citado tribunal ejercer la direccidn y vigilancia sobre los escribanos de la
provincia, sobre el Colegio de escribanos, el archivo y todo cuanto tenga relacién con el notariado
y con el cumplimiento de la presente ley, a cuyo efecto ejercera su accién por intermedio del
Colegio de Escribanos sin perjuicio de su intervencién directa toda vez que lo considere necesario.

Competencia por indulto. El STJ interviene en los indultos y conmutaciones de pena
dando informe favorable previo a su concesidn segun lo estipula la Constitucion de La Pampa (art.
81, inciso 10) y la ley provincial nro.727 (BO, 27/01/84).

Competencias reglamentarias del Poder Judicial. La Constitucidon de La Pampa faculta al
STJ a dictar su reglamento interno y el de los tribunales inferiores (art. 97, inc. 7) como asi también
a enviar a la Cdmara de Diputados proyectos de leyes relativos a la organizacién y procedimiento
de la Justicia, organizacién y funcionamiento de los servicios conexos o de asistencia judicial (art.
97, inc. 9).

El Superior Tribunal de Justicia dicta las normas practicas que sean necesarias para aplicar
el Codigo Procesal Penal. El art. 72 del CPP dice que para ello “se requerird opinién al Procurador
General en lo concerniente a la actividad del Ministerio Publico Fiscal”.
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Debe sefialarse que el STJ ha utilizado esta atribucion de manera intensa siendo de recibo
en su casi totalidad. Por ejemplo, la actualizacidn reiterada del ordenamiento organico judicial,
con la creacion de la figura de los magistrados y funcionarios sustitutos, del Estado Judicial, sobre
mediacién civil y penal, sobre defensa publica, acerca de la implementacidn del sistema acusatorio
penal, etc.

Tribunal Electoral

Composicidn y funcionamiento del Tribunal Electoral. El Tribunal Electoral, cuya creaciéon
esta contemplada en el art. 51 de la Constitucién provincial, esta integrado por el presidente del
Superior Tribunal, por el Procurador General de la Provincia y por un juez civil de primera instancia
de la ciudad de Santa Rosa designado por sorteo.

La norma juridica de facto nro. 1176 (BO La Pampa, 31/12/82) regula su funcionamiento,
estableciendo que serd de instancia Unica (art. 6) y que, en lineas generales, tendréa como
competencia la aplicacién de las normas electorales provinciales.

Asimismo, el Tribunal Electoral, por medio de los veedores designados supervisard y
controlara: a) Los procesos de afiliacidn, garantizando amplia libertad o igualdad de oportunidades
y la confeccién del padrén de afiliados; y b) la convocatoria a elecciones internas y medidas de
difusién (art. 62).

Llevard ademads un registro en el cual se inscribirdn los datos relativos a los partidos
politicos: a) el nombre, sus cambios y modificaciones; b) los simbolos y emblemas adoptados; c) el
nombre y domicilio de los apoderados; d) el nimero respectivo; e) las alianzas y fusiones que se
formalicen; f) cantidad de afiliaciones; g) la cancelacion de la personeria juridico-politica; y h) la
extincion y disolucién del partido.

En el procedimiento, rige supletoriamente el CPCC La Pampa, debiendo el Tribunal
Electoral acentuar los principios procesales de inmediacién, concentracion y celeridad.

La mediacion prejudicial

Principios. Estd introducida por la ley provincial 2699 como un método de resolucion
alternativa de conflictos dirigido por uno o mas mediadores con titulo habilitante, quien/es
promovera/n la comunicacién directa entre las partes, con el fin de llegar a un acuerdo.

Esta norma establece en su art. 3 que el proceso de Mediacidn debe asegurar:
a) Neutralidad;
b) Igualdad;

c) Imparcialidad;
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d) Oralidad;

e) Confidencialidad de las actuaciones;
f) Comunicacion directa entre las partes;
g) Celeridad;

h) Economia; e

i) Satisfactoria composicién de los intereses.

Es importante insistir en la confidencialidad (art. 4 de la ley 2699) que implica que

no debe dejarse constancia ni registro alguno de las expresiones, opiniones e informes
vertidos por las partes, el mediador o por cualquier otro interviniente en el acto, ni de la
documentaciéon acompafiada o de la prueba producida durante el procedimiento”.

La documentacién acompanada y la prueba producida durante el procedimiento de
mediacién no pueden ser incorporadas como prueba en proceso administrativo ni judicial
posterior, salvo expreso consentimiento de las partes.

En ningun caso las personas que hayan intervenido en un proceso de mediacién pueden
prestar declaracién de parte o testimonial sobre lo expresado en él.

Queda relevado del deber de confidencialidad quien durante el desarrollo del

procedimiento tomara conocimiento de la existencia de un delito, o si éste se estd cometiendo
impedir que continde cometiéndose, el que debe ser denunciado ante la autoridad competente.
También, por dispensa expresa de todas las partes que intervinieron, de lo que se dejard
constancia en el acta respectiva (art. 5).

Centros Publicos de Mediacion. Es el érgano de aplicacion de este sistema, que debe

llevar el Registro de Mediadores y Co-mediadores, otorgando las matriculas y llevando un legajo
personal de cada mediador, y supervisar el funcionamiento de la instancia de Mediacién.

Los mediadores. Para ser mediador —dice el art. 65- es necesario

o a) Poseer titulo de abogado, con una antigliedad en el ejercicio profesional de tres
(3) afos;

o b) Haber aprobado el curso introductorio, entrenamiento y pasantias, que implica
la conclusién del nivel basico del Plan de Estudios de la Escuela de Mediadores del
Ministerio de Justicia de la Nacién, u otro equivalente de jurisdicciéon provincial,
autorizado por la Autoridad de Aplicacidn; haber obtenido la registracidon vy
matricula provincial, asi como cumplimentar las restantes exigencias que se
establezcan reglamentariamente;

o c¢) Acreditar anualmente perfeccionamiento de veinte (20) horas de
entrenamiento y asistencia a cursos que se encuentren homologados por el
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Ministerio de Justicia de la Nacién u otros especialmente autorizados por la
Autoridad de Aplicacién; y

o d) Estar inscripto en el Centro Publico de Mediacién y Resolucidn Alternativa de
Conflictos Judicial.

o Para ser co-mediador, sera necesario poseer titulo terciario o de grado
universitario y con una antigliedad de tres (3) afios en el ejercicio profesional y
reunir los requisitos previstos en los incisos b), c) y d) del presente articulo.

Para preservar la neutralidad del procedimiento, los mediadores pueden excusarse y ser
recusados por las causales previstas para los jueces por el Cédigo de Procedimiento Civil y
Comercial de la provincia de La Pampa. Ademsds, las partes pueden recusar al mediador sin
expresion de causa.

Con el mismo fin, se establecen incompatibilidades especificas (art. 67). Asi, a) No podra
ser mediador ni co-mediador quien haya tenido vinculacidon por asesoramiento o patrocinio con
cualquiera de las partes durante el lapso de un (1) afio anterior a su inicio; y b) El mediador y el co-
mediador no podrdn asesorar ni patrocinar a cualquiera de las partes intervinientes en la
mediacién durante el lapso de un (1) afio desde que cesé su intervencién como mediador o co-
mediador. Esta uUltima prohibicion serd absoluta respecto de la causa en la que haya intervenido
como mediador o co-mediador.

Cuestiones excluidas de la mediacion. En el fuero civil y comercial pampeano la mediaciéon
es obligatoria, aunque estdn excluidas ciertas cuestiones no mediables.

a) Nulidad de matrimonio, separacion personal y divorcio; salvo los incidentes de
visitas, alimentos, tenencia de hijos y conexos, separacion de bienes, donde el actor
debe impulsar el tramite de mediacion respecto de estas Ulltimas y dejar debida
constancia en el expediente principal;

b) Los asuntos derivados del ejercicio de la patria potestad, de adopcidn y sobre
estado filial, exceptuandose los aspectos juridicos cuya decisidon sea disponible para las
partes;

c¢) Procesos de declaracion de incapacidad, de inhabilitacidn, de rehabilitacion y
de proteccion de personas;

d) Situaciones derivadas de la violencia de género;
e) Amparo, habeas corpus, habeas data e interdictos;
f) Las medidas cautelares;

g) Diligencias preliminares, prueba anticipada, medidas autosatisfactivas, la
fijacidn de alimentos provisorios y los tramites sumarisimos;
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h) Juicios sucesorios, pudiendo el juez, cuando se suscitaren cuestiones
controvertidas en materia patrimonial, de oficio o a pedido de parte, derivadas al
mediador que se sortee o que se designe por eleccion de las partes interesadas;

i) Procesos voluntarios;
j) Concursos preventivos y quiebras;
k) Procesos laborales;

1) Convocatoria de asamblea de copropietarios prevista por el articulo 10 de la
Ley 13512; y

m) En general todas aquellas cuestiones en que esté involucrado el orden publico
o que resulten indisponibles para los particulares.

Procedimiento en la mediacion obligatoria. Quien demanda la mediacion —el requirente-
debe formalizar su presentacion y acreditado el pago de la tasa retributiva del servicio de
mediacién judicial se procederd al sorteo del mediador y a la asignacién del juzgado que
eventualmente entenderd en la litis.

A partir de alli:

e Se considera aceptado el cargo por el mediador designado, si dentro de los tres (3) dias
habiles de notificado no presenta su excusacion. Las designaciones son irrenunciables,
bajo apercibimiento de aplicarse las sanciones que determina la reglamentacion, salvo que
haya mediado alguna causal de justificacion establecida reglamentariamente. (Art. 46)

e Luego el mediador debe celebrar la primera audiencia dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, sin perjuicio de las excepciones que establece la reglamentacion, debiendo ser
notificada con una antelacion no menor de tres (3) dias (Art. 47).

e Las partes van a concurrir al proceso de mediacidn con asistencia letrada obligatoria, bajo
apercibimiento de nulidad de todo lo actuado (art. 42).

e Dentro del plazo previsto para la mediacion (hasta 60 dias en la mediacion obligatoria), el
mediador puede convocar a las partes a todas las audiencias que considere necesarias
para el cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.

e Si la mediacién no se realiza por la incomparecencia injustificada de cualquiera de las
partes a la primera audiencia, cada uno de los incomparecientes debe abonar una multa
cuyo monto es el equivalente a dos veces la retribucidn bdsica que le corresponda percibir
al mediador por su gestion.

e Habiendo comparecido personalmente y previa intervencion del mediador, la parte que
hubiere concurrido puede dar por terminada la instancia de mediacién, no quedando
habilitada la via judicial si el incompareciente es el requirente. Sélo se admiten como
causales de justificacion de la incomparecencia, razones de fuerza mayor debidamente
acreditadas y expresadas por escrito.
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El mediador tiene amplia libertad para sesionar con las partes, pudiéndolo efectuar en
forma conjunta o por separado, rigiendo para éstas igual principio de confidencialidad
(Art. 57)

De todas las audiencias debe dejarse constancia por escrito, mediante acta en la cual se
consigna sdlo su realizacidén, fecha, hora, lugar, personas presentes y fecha de la préxima
audiencia. Se realizardn tantos ejemplares como partes involucradas haya, incluyendo al
mediador. (Art. 59)

En el acta de cierre de la mediacién se deja constancia si hubo o no acuerdo. Si la
mediacidn se cerrase con acuerdo total o parcial, se redacta un convenio que es firmado
por las partes y sus abogados y el mediador. (Art. 60).

El convenio logrado en mediacidn judicial tiene fuerza ejecutiva en los términos del
articulo 472 del Cédigo Procesal Civil y Comercial (art. 43).

La homologacién judicial es obligatoria cuando en el procedimiento de mediacion
estuviesen involucrados intereses de menores e incapaces (Art. 61).

En caso que las partes no arriben a un acuerdo o la mediacién se cerrare por
incomparecencia de alguna de ellas, por haber resultado imposible su notificacién o por
decisiéon del mediador, el acta debe consignar Unicamente esas circunstancias. Con el acta
final extendida en los términos de la Ley, el requirente tiene habilitada la via judicial (Art.
62).

La Oficina Judicial

Estructura. Este organismo, de vital importancia en el sistema penal, opera bajo la

superintendencia de la Secretaria Técnica del Superior Tribunal de Justicia. Debe tenerse en
cuenta que en el sistema judicial penal los jueces no tienen empleados de un “juzgado” a su cargo,
sino que son asistidos por esta oficina que presta servicios para todos los magistrados.

Segun el art. 166 de la Ley Organica del Poder Judicial, estdn compuestas al menos, por un

(1) Jefe, un (1) Sub-lefe, un (1) empleado especializado en sistemas informaticos, un (1) empleado
especializado en gestidn y organizacion y el restante personal que el Superior Tribunal le asigne

Funciones. Su funcidn, establecida en el art. 40 CPP, es la de

organizar las audiencias a llevarse a cabo en las distintas etapas del proceso,
ordenar las notificaciones,

disponer la custodia de los objetos secuestrados,

llevar al dia los registros y estadisticas,

informar a las partes las decisiones que el Juez adopte

colaborar en todos los trabajos materiales que el Juez o el Tribunal le indique.

0O O O O O O
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Su organizacién se encuentra regulada actualmente por el Acuerdo 3446 del STJ, que
establece que estaran a cargo de un funcionario que se denominard Jefe de la Oficina Judicial, el
qgue serd secundado por un Sub-Jefe. Este mismo acuerdo establece pautas concretas sobre su
organizacidn y cometidos especificos, asi como las que correspondan a la asignacién de causas a
los distintos jueces de control en funcién de turnos semanales que duraran desde las cero (0)
horas del dia lunes a las veinticuatro (24) horas del dia domingo, no pudiendo repetirse un turno
hasta tanto no se haya agotado la totalidad de jueces de cada circunscripcion.

La Oficina de la Mujer y de Violencia Doméstica (OMyVD)

Creacion y funciones. En el afio 2015 se cred la Oficina de la Mujer y de Violencia
Doméstica (OMyVD) en el dmbito del Superior Tribunal de Justicia, e integrada a la red nacional de
Oficinas de la Mujer y Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

La OMyVD es regulada en el Acuerdo 3351 del STJ y tiene como funciones principales
promover politicas orientadas a la inclusién de la perspectiva de género en el ambito del Poder
Judicial y, en los casos de violencia doméstica, brindar asistencia y asesoramiento a las personas
afectadas, recibiendo sus relatos, informando cudles son los cursos de accidon posibles y
efectuando las pertinentes derivaciones.

En el curso de accidn diario la OMyVD interactla con diversas areas del Poder Judicial, y en
especial, con organismos integrantes del Ministerio Publico (v.gr. Fiscalias, Defensorias, Asesorias,
Unidad de Atencion Primaria, Oficina de Orientacion Juridica, Oficina de Atencidn a la Victima del
Delito y a los Testigos, etc.).

Competencias. La OMyVD tiene las siguientes competencias:

PROMOCION Y SENSIBILIZACION

e Crear un espacio de promociéon para el ejercicio de los derechos humanos
incorporando en el hacer cotidiano el desarrollo de las tareas desde la perspectiva
de género.

e Promover el desarrollo de politicas, programas y proyectos orientados al ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres y la equidad e igualdad de género en el
ambito en que se desarrollen sus relaciones interpersonales.

e Acordar politicas con la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén.

ELABORACION DE ESTUDIOS E INFORMES

e Elaborar estadisticas e informes sobre su funcionamiento.
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Conocer las brechas de género, es decir, las diferencias cuantitativas entre
mujeres y hombres correspondientes a distancias ocasionadas por el tratamiento
desigual de acceso, participacion y control sobre los recursos, servicios, las
oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Ofrecer informacidn vinculada con la problematica de la violencia doméstica.

CAPACITACION

Desarrollar actividades de formacién e investigacion en perspectiva de género con
las instituciones académicas, publicas y privadas, vinculadas al Poder Judicial.
Organizar actividades de capacitacién para todo el personal del Poder Judicial
tendientes a la incorporacion de la perspectiva de género tanto en la prestacién
del servicio de justicia como en el ambito de las relaciones laborales desterrando
en toda practica o relacion cualquier sesgo patriarcal que reproduzca la
desigualdad.

ARTICULACION CON ORGANISMOS ESTATALES, NO ESTATALES Y JUDICIALES

Coordinar acciones con los restantes poderes del Estado referidas a la aplicacion
de la Ley N° 26.485 (de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, a la que adhirié nuestra provincia mediante Ley N° 2.550).
Colaborar con la actividad de los organismos judiciales atendiendo a las
necesidades que éstos tengan para cumplir adecuadamente con los compromisos
internacionales sobre la materia con el objetivo de que su actividad se enmarque
en tales exigencias normativas.

Establecer contactos con redes, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones barriales, colegios profesionales e instituciones de la comunidad en
general para exigir la defensa de los derechos de las mujeres y el cumplimiento de
las leyes.

ASISTENCIA A VICTIMAS, ATENCION Y SEGUIMIENTO DE CASOS

Recibir el relato de los afectados que concurran vy labrar las actas
correspondientes.

Informar a las personas acerca de cudles son los cursos de accién posibles segun el
conflicto que manifiesten padecer, efectuando en su caso, las pertinentes
derivaciones.

Seguir el funcionamiento de las redes de servicio y derivacion que se establezcan.
Disponer la realizacién de los examenes médicos, psicoldgicos, psiquiatricos o
sociales.

Seguir la actividad desplegada por los Servicios Médico, Psicoldgico y de Asistentes
Sociales pertenecientes a la OMyVD.
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e Realizar el seguimiento de los casos ingresados a la OMyVD, la elaboracién de
estadisticas y realizacién de informes de evaluacién del funcionamiento de Ia
OMyVD, y del fendmeno de la violencia doméstica.

Presentaciones espontaneas ante la Oficina de la Mujer y de Violencia Doméstica
(OMyVD). Toda presentacién espontanea es tratada en forma inmediata por el Sector de
Admisiones a fin de evaluar su admisibilidad. El Sector de Admisiones determinara el orden de
tramitacién de las presentaciones admitidas de acuerdo a la gravedad del caso. Se dara prioridad a
nifios, nifias y adolescentes, ancianos, embarazadas, personas discapacitadas y en situacion de
especial vulnerabilidad que ameriten la intervencion inmediata de los equipos técnicos.

Cuando exista sospecha de un hecho con connotacidn delictiva se dard inmediato aviso al
Fiscal de Delitos que impliquen Violencia Familiar y de Género en turno y se le enviara copia de las
actuaciones correspondientes. En este caso podran sugerirse medidas urgentes (cualquiera sea el
riesgo o medidas de proteccion).

CuadernilloA | 76



GLOSARIO

e Material adaptado del Glosario Juridico en Lenguaje Claro, de Ediciones JusBaires, del
Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Conceptos

A instancia de parte. Por impulso de la parte
interesada.

“Consentida o ejecutoriada la sentencia de un
tribunal judicial o arbitral y vencido el plazo fijado
para su cumplimiento, se procede a ejecutarla, a
instancia de parte, de conformidad con las reglas
que se establecen en este capitulo”.

Absolucién. Decision judicial que libera a la
persona imputada por falta de pruebas.

“Concluyé que la prueba producida durante la
audiencia de debate y valorada de acuerdo a la
sana critica racional, no resulto suficiente para
condenar a los imputados, por lo que dispuso la
absolucién de todos ellos”.

Abuso de derecho. Uso excesivo de un derecho
que causa un dafio a otra persona.

“De este modo, la inspeccion habria incurrido en
un ‘defecto de forma o vicio en el procedimiento’,
gue se tradujo en un abuso de derecho
atentatorio de la integridad de una fuente de
trabajo”.

Accesorias de la condena. Sanciones que se suman
a la pena principal y no pueden aplicarse en forma
independiente.

“No responde a su jurisdiccidn en cuestiones de
infraccidon aduanera, sino a su facultad
administrativa de imponer ciertas consecuencias
accesorias de la condena penal”.

Accesorias legales. Sanciones secundarias que
surgen de una condena.

“Solicité que se condene al imputado a la pena de
6 meses de prision y costas, y a la pena Unica de 3
afios y 6 meses de prision, accesorias legales y
costas”.

Accién. Facultad de acudir ante un/a juez/a o
tribunal para hacer valer un derecho.

“Rechazar la accion interpuesta en cuanto a la
pretension vinculada con la actuacion de la justicia
local con caracter previo a la ejecucion de las
decisiones adoptadas en el marco de la causa
civil”.



Accién de amparo. Procedimiento para solicitar a
la justicia la proteccién inmediata de un derecho o
garantia.

“Asevera que la gravedad y peligrosidad de los
hechos imponen la necesidad de una accion de
amparo, y la solicitud de la informacién por la via

|n

judicia

Acreedor/a. Persona que tiene derecho a exigir el
pago o el cumplimiento de alguna obligacion.

“Se devengan intereses que deben ser soportados
por el deudor, de lo contrario, se lo estaria
beneficiando a costa del acreedor/a”.

Acta judicial. Documento donde se redacta lo
ocurrido en una audiencia.

“Se encuentra debidamente acreditada su
condicion de tenedor judicial del inmueble a través
de un acta judicial emanada de una orden de una
Juez de la Nacion”.

Acto administrativo. Decisidon de una autoridad
administrativa que produce consecuencias
juridicas.

“De los fundamentos de dicho acto administrativo
se desprende que la declaracion obedecia a
facilitar la concurrencia de magistrados, fiscales,
defensores oficiales, asesores tutelares y
secretarios de dicho Fuero a la Actividad”.

Actor/a o demandante. Persona que inicia un
proceso judicial.

“A fin de cumplir con lo expuesto se ordend el
libramiento de una cédula a cargo del actor
acompanada de escrito de inicio y la
documentacién adjunta (fs. 6)”.

Agravante. Circunstancia que puede determinar el
aumento de la pena.

“La solicitud de la aplicacion del agravante y de la
correspondiente declaracién de reincidencia tiene
fundamento en la sentencia condenatoria que
pesa sobre el Sr. R.”

Agravio. Ofensa causada en los derechos o
intereses de una persona.

“Ante la ausencia de contradiccién alguna en lo
decidido en el pronunciamiento atacado, el
presente agravio sera desestimado”.

Alegato. Exposicidn que hacen las partes para
fundamentar las razones de defensa y acusacion.

“Una vez producida la prueba y presentado
Unicamente el alegato de la parte actora, el
magistrado de grado dictd sentencia y condend al
GCBA a abonar a la sefiora N. la suma de cientos
setenta mil pesos ($170.000)”.

Alevosia. Circunstancia que aumenta la pena de un
delito por cometerse contra una persona
indefensa.

“El imputado registra una condena a cadena
perpetua en orden al delito de homicidio agravado
por alevosia, ensafiamiento y por el concurso
premeditado de dos o mas personas”.

CuadernilloA | 78



Allanamiento a la demanda. Acto por el cual la
persona demandada acepta lo pedido por el/la
demandante.

“En primer lugar, el pago extemporaneo importé
un reconocimiento de la demandada de la deuda
reclamada en autos y un allanamiento a la
demanda incoada”.

Alzada. Tribunal que revisa lo resuelto por la
instancia inferior.

“Una atenta lectura de esta presentacion directa
ante la Alzada permite determinar que la mayoria
de los agravios que alega la defensa se vinculan
con cuestiones de hecho y prueba”.

Aprehensién. Detencion de una persona realizada
por la autoridad policial.

“Declarar la nulidad de la aprehension del
imputado practicada por particulares y de todo lo
actuado en consecuencia”.

Arbitraje. Mecanismo alternativo de resolucién de
conflictos en el que interviene un/a arbitro/a
imparcial.

“Las diferencias o conflictos que pudieran
suscitarse entre la entidad y el gobierno deberan
dirimirse en un procedimiento de arbitraje
obligatorio”.

Astreintes. Sanciones de tipo econdmicas
impuestas al/la deudor/a que demora el
cumplimiento de una orden judicial.

“Obra copia de la resolucion de la jueza en la que
intima a R. dias acredite ante el Juzgado el pago de
los honorarios originalmente ordenados, bajo
apercibimiento de aplicar astreintes por la suma
solicitada por el perito C.”

Atenuante. Circunstancia que determina la
disminucidn de la pena.

“Debid computarse como atenuante el buen
comportamiento y el plazo durante el cual estuvo
detenido en el Complejo Penitenciario”.

Audiencia judicial. Acto en el cual el/la juez/a
escucha a las partes.

“Cuando obtuvo sentencia definitiva en el juicio
ejecutivo, solicitd una audiencia judicial para
desistir sin costas de este proceso”.

Autoridad de cosa juzgada. Calificacidon que se le
da a una sentencia que quedo firme y no puede
ser revisada”.

“Se recuerda que todos aquellos puntos que no
han sido materia de agravios han pasado
enautoridad de cosa juzgada”.

Autos. Expediente judicial.

“El Fiscal de Cdmara mantuvo el recurso de
apelacion (28/9), con los argumentos alla
expuestos, y pasaron los autos a resolver”.

Bien . Objeto material o inmaterial que tiene valor.
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“El inmueble ha sido comprado durante el
matrimonio de D. C. y S. pero que lo compré D. C.
porque era el Unico que trabajaba y fue puesto a
nombre de la esposa a los fines laborales. Por ello,
sostiene que no era un bien propio de S., sino un

|Il

bien ganancia

Bien de familia. Inmueble que no puede
embargarse, rematarse o ejecutarse.

“El Sr. T, resulta ser titular de dos inmuebles, uno
de ellos fue donado por su madre y se encuentra
afectado a bien de familia, ademas de ser su hogar
y de su progenitora, por lo que no puede disponer
de él para afrontar los gastos del depdsito en
cuestion”.

Bien ganancial. Bien adquirido durante el
matrimonio.

“Explican que J. D. S. era titular del auto con
anterioridad al accidente pero que, dado su
caracter de bien ganancial, al concluir la sociedad
conyugal, fue inscripto nuevamente como bien
propio”.

Bien juridico protegido. Bien que el derecho
intenta preservar. Ejemplo: la salud, el honor o la
propiedad.

“En cuanto a la ausencia de lesividad y afectacion
al bien juridico protegido a la que hace referencia
el defensor, cabe mencionar que, como se ha
expresado en numerosos precedentes, el art. 189
bis del C.P., protege la seguridad comun entendida
como la situacion en la cual la integridad de las
personas y de los bienes se halla exenta de
soportar situaciones peligrosas que puedan
amenazarlas”

Bien propio. Bien cuya titularidad corresponde a
una sola persona en un matrimonio.

“Lo que se inscribio en esa fecha fue la
adjudicacion de la totalidad de ese rodado al actor
en la divisidn de la sociedad conyugal,
transformdandolo en un bien propio”.

Caducidad. Pérdida de oportunidad de realizar un
acto por el paso del tiempo.

“El demandado peticiond que se decrete la
caducidad de instancia en estos actuados toda vez
gue ha transcurrido en exceso el plazo
establecido”.

Calumnia. Acusacion falsa hacia una persona de un
delito concreto ocurrido en un tiempo y un espacio
determinado.

“No configura una causal de dafio sobre la honra
del actor, pues la propia noticia en si misma no
proferia injuria o calumnia alguna”.

Capacidad juridica. Aptitud de adquirir derechos y
contraer obligaciones.

“La Sra. G. y sus chicos se habrian mudado a Israel
y en su representacion, como se indicé supra, F.
habria alquilado el lugar sin la capacidad juridica
para hacerlo”.

Careo .Confrontacion entre dos o mas personas
para descubrir la verdad sobre dichos o hechos.
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“El Dr. L. sustentd lo narrado por las deponentes y
justiprecid que aquellas se habian efectuado en el
marco de un careo entre las testigos y el
imputado”.

Causa. Expediente o actuacion donde tramita el
juicio.

“El instituto intenta preservar la imparcialidad de
los tribunales de justicia y, a la vez, evitar que sea
utilizado en forma espuria para apartar a los jueces
del conocimiento de la causa que por la norma
legal le ha sido atribuida”.

Cautelar. Medida preventiva que busca asegurar o
mantener determinada situacion.

“Se concluye que el embargo es una medida
cautelar que procede a pedido de parte, tanto del
Ministerio Publico Fiscal como de la querella, que
tiene como fin retener bienes del imputado”.

Cédula. Documento oficial de notificacion,
citacion, informacion o intimacion.

“Fue notificado mediante cédula dirigida a la sede
de la Defensoria Oficial”.

Cesantia. Suspensién del empleo en el ambito
publico.

“El Ministerio Publico de la CABA no habia aplicado
una sancion de ‘cesantia’ sobre el Sr. G.; sino que
emitié un acto para extinguir una relacién laboral
sin estabilidad y de caracter interina”.

Coaccidn. Violencia fisica, psiquica o moral
ejercida sobre una persona para que actle en
contra de su voluntad.

“El juez debe homologar el acuerdo, si no verifica
fundadamente la desigualdad de alguna de las
partes en la negociacion, o supuestos de coaccién
0 amenazas”.

Cohecho. Delito que se da cuando un/a
funcionario/a publico/a recibe dinero o un objeto
de valor a cambio de un beneficio.

“El Juzgado que debera intervenir en la presente
investigacion en orden a la posible comision de los
delitos de amenazas coactivas y simples, y
cohecho (arts. 149 bis ler y 2do parrafo y 258 del
CP)”.

Conciliacion. Acto que convoca a las partes para
gue de comun acuerdo resuelvan un conflicto.

“Una vez cumplido dicho ineludible y previo paso

procesal, el Juez de grado convoque a las partes a
celebrar la audiencia de conciliacién prescripta en
el articulo 258 del mismo cuerpo de forma”.

Conmutacion de pena. Modificacién de la pena a
favor de la persona privada de su libertad.

“La calificacidn de concepto servird de base para la
aplicacidn de la progresividad del régimen, el
otorgamiento de salidas transitorias, semilibertad,
libertad condicional, libertad asistida,
conmutacion de pena e indulto (art. 104 del
mismo texto legal)”.
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Contracautela. Garantia para hacer frente a
posibles dafios y perjuicios causados por la
aplicacién de una medida cautelar.

“La medida no cumple con los requisitos de
verosimilitud del derecho, peligro en la demora, no
frustracion del interés publico y contracautela”.

Contravencion. Infraccion a las normas de
convivencia urbana de menor gravedad que los
delitos.

“La norma impone que si dentro del término de los
dos afios de la sentencia condenatoria el
condenado no comete una nueva contravencion la
condena se tendra por no pronunciada”.

Conyuge supérstite. Esposo/a que sobrevive al/la
otro/ay tiene derecho a una porcion hereditaria.

“Sostuvo que la exclusién de la concubina del
derecho a la continuacion de la licencia en caso de
muerte de su compafiero resultaba
discriminatoria, pues la diferencia de trato
respecto de la cdnyuge supérstite no estaba
justificada con criterios razonables y objetivos”.

Costas. Gastos que se generan en un juicio.

“Ademas de esta suma el monto del embargo
debe contemplar las costas del proceso y en su
caso el daio causado por el delito”.

De oficio. Facultad de jueces, juezas y fiscales para
iniciar o impulsarpor si mismos investigaciones,
realizar actos procesales y otros tramites.

“De oficio o a peticion de parte, puede intimarse la
presentacion del testimonio original”.

Debido proceso. Reglas que permiten que el
proceso judicial sea justo y equitativo.

“Constituye una consecuencia del derecho del
imputado a obtener un pronunciamiento dentro
de un plazo razonable que, a su vez, se desprende
de las garantias de defensa en juicio y de debido
proceso”.

Declaracion de rebeldia. Resolucién judicial que
recae sobre quien no se presenta ante una citacién
judicial.

“Considero que la declaracion de rebeldia aparece
como prematura toda vez que el imputado no
tiene conocimiento de su obligacion de
presentarse a la audiencia”.

Declaratoria de herederos.Resolucion judicial en la
que se reconoce el caracter de heredero.

“La Sra. S. M. R., ademas de solicitar la restitucién
del inmueble, aportd copia del informe del
Registro de la Propiedad Inmueble y declaratoria
de herederos”.

Decomiso. Quitar elementos, mercanciasy
ganancias obtenidas o utilizadas en un delito.

“Se consensud la aplicacién de una pena de prision
de un afio de efectivo cumplimiento, asi como el
decomiso del arma y cartuchos secuestrados”.
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Delito. Accion establecida en el Cédigo Penal
contraria a la ley y por la que se debe responder.

“Se lo encontré autor penalmente responsable del
delito de exhibiciones obscenas, agravadas por
tratarse los afectados de menores de trece afios”.

Delito culposo. Delito cometido sin intencién, por
negligencia.

“La esencia de la contravencidn que constituye el
objeto de este proceso no es ni mas ni menos que
la infraccion al deber de cuidado que supone el
delito culposo que tiene a mi defendido por
acusado”.

Delito doloso. Delito cometido con intencién y
conocimiento del dafio que se causa.

“El que registrare antecedentes penales por delito
doloso contra las personas o con el uso de armas
[..] y portare un arma de fuego de cualquier
calibre, serd reprimido con prisién de cuatro (4) a
diez (10) afos”.

Demanda. Escrito que da inicio a un proceso
judicial.

“En estos autos se encuentra acreditado que la
actora, al momento de la promocién de la
demanda, vivia en una vivienda precaria (un
galpdn) con sus cuatro hijos y su nieto”.

Derogacion. Procedimiento utilizado para que un
acto quede sin efecto.

“El representante del Ministerio Publico Fiscal se
agravia por entender que la resolucién impugnada

—en su voto mayoritario— ha efectuado una
interpretacion que conlleva la derogacion de los
arts. 13 y 14 del Céd. Penal”.

Desistimiento. Abandono de la instancia, de la
accién o de cualquier otro tramite judicial.

“Relatd que el Tribunal en lo Criminal N° 27
resolvid su absolucién en orden a los hechos
materia de debate, atento la falta de acusacion
fiscal y al desistimiento de la denuncia
oportunamente formulada”.

Diligencia preliminar. Acto destinado a obtener
informacién para ser utilizada en un juicio.

“En ese sentido solicitd que como diligencia
preliminar (ampliando los términos de la presente
demanda) se oficiase a la Procuracion del GCBA a
fin de que acompafiase copia de aquel informe”.

Edicto. Comunicacién judicial publicada en
periddicos oficiales o de gran circulacidn para
informar algo que debe ser conocido por todos/as.

“Confeccionese el texto del edicto por Secretaria y
hagase saber a los actores que los oficios seran
firmados por quien suscribe”.

Ejecucion fiscal. Proceso judicial iniciado para el
cobro de impuestos, tasas o contribuciones.

“Con respecto al pedido de incluir intereses
compensatorios sobre las sumas embargadas,
considerd que la peticidn excedia el marco de la
ejecucion fiscal y, en consecuencia, nada
correspondia proveer”.

Cuadernillo A | 83



Embargo. Medida que limita la disponibilidad de
los bienes de una persona.

El Sr. juez de grado ordend la traba de un embargo
preventivo sobre fondos y valores existentes asi
como los que ingresen en el futuro en cualquier
[sic] de las cuentas u operaciones”.

Enajenacion. Venta de un bien.

“El decreto 1014/09 del 13/11/2009 dispuso el

llamado a subasta publica para la enajenacién de,
entre otros, el referido inmueble del dominio de la
Ciudad, y establecio las condiciones de la misma”.

Encartado/a. Persona juzgada.

“Asi, de las constancias de la causa surge que el
encartado no se ha presentado en ninguna de las
oportunidades en que fuera citado (y debidamente
notificado por el Juzgado)”.

Excepciones previas. Medios de defensa utilizados
para rechazar la demanda.

“El legislador dispuso que para el planteo de
excepciones previas se deben ofrecer pruebas y
corresponde que en esta etapa se evalule la
procedencia de la acusacion”.

Exculpacion. Liberacion de la culpa.

“Los argumentos esgrimidos por la sumariada
carecen de entidad suficiente para lograr su
exculpacidn, por cuanto en primer lugar sus dichos

constituyen simples manifestaciones unilaterales,
sin respaldo probatorio de ninguna especie”.

Excusacién. Procedimiento utilizado por un/a
juez/a para apartarse de una causa que le fue
asignada.

“Cabe adelantar que la excusacién formulada por
la Dra. V. no se encuentra correctamente fundada
y sustentada en las circunstancias invocadas, por
lo cual habra de ser rechazada”.

Exhorto. Solicitud que realiza un/a juez/a a otro/a
de distinta jurisdiccion.

“Ordend decretar la rebeldia y consecuente
captura de la Sra. F. M., librando para ello exhorto
al Juez con competencia en la ciudad de La Plata, a
los efectos de que se sirva proceder al
allanamiento y captura de la nombrada”.

Eximente. Circunstancia que libera de
responsabilidad a la persona acusada de un delito.

“El juez de grado paso por alto la existencia de un
eximente de responsabilidad, debido a que la
caida del arbol fue consecuencia de un evento
climatoldgico extraordinario”.

Fallo. Resolucion judicial que pone fin al conflicto.

“Cuestiond la integridad del razonamiento del fallo
por cuanto en la actualidad, de acuerdo a los
parametros vigentes, la mera desnudez resulta una
situacion absolutamente comun y corriente, por lo
gue, en este caso, no se verificaba una obscenidad
gue ameritara la intervencion del derecho penal”.

Cuadernillo A | 84



Flagrancia. Momento en el cual una persona es
sorprendida y aprehendida cometiendo un delito o
inmediatamente después.

“La Magistrada de Grado sefiald, en primer
término, que se tratd de un supuesto de flagrancia
pues fue detenido en una situacion de disturbios”.

Foja. Hoja numerada de un expediente.

“Ademas, se ha notado una defensa proactiva
desde practicamente la primera foja del
expediente”.

Fraude. Conducta engafiosa que perjudica a una o
mas personas.

“La impugnante se refirid que no existe ni existio
malicia y fraude por parte de M., sino que la
alegada maniobra se motivo en errores registrales
que cayeron en cabeza de otros profesionales de la
empresa”.

Fuero. Cada division de los tribunales por
especialidad. Ejemplo: Fuero Penal,
Contravencional y de Faltas y Fuero Contencioso,
Administrativo y Tributario.

“Entiendo que resulta impostergable el
reconocimiento de que es el fuero penal de esta
Ciudad el competente para investigar y juzgar los
delitos llamados ordinarios”.

Homicidio. Delito que consiste en ocasionar la
muerte de otra persona.

“El juez ponderé que los hechos que dieran origen
a esta demanda también fueron analizados en
sede penal, donde se encontré al Dr. C. culpable
del delito de homicidio culposo”.

Homicidio preterintencional. Delito cometido con
intencidn de provocar lesiones que terminan
ocasionando la muerte de una persona.

“El sefior P. D. B. fue condenado a tres afios de
prision por haber sido hallado autor responsable
del delito de homicidio preterintencional ocurrido
en la via publica”.

Hurto. Apoderarse de objetos ajenos sin ejercer
fuerza o violencia.

“Para una parte de la sociedad es aceptable
entender que ante la comision de un delito contra
la propiedad, por ejemplo de hurto o robo, se
dicte sentencia condenatoria”.

Impericia. Falta de conocimiento o practica para
efectuar una tarea.

“Los inspectores que intervinieron en dichas
diligencias, dieron muestras de notoria impericia
en la evaluacién de la realidad factica, de graves
imprecisiones en el andlisis juridico y de ciega
obediencia al mandato”.

Imprescriptible. Que no pierde validez atn con el
paso del tiempo.

“La accion para reclamar el resarcimiento
patrimonial es imprescriptible porque nace de
delitos de lesa humanidad”.
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Imprudencia. Falta de precaucion o cuidado.

“Sefialé que la imprudencia de los damnificados,
qgue al momento del accidente viajaban en un lugar
no habilitado para el transporte de personas, no
constituia la causa eficiente del hecho”.

Impugnacion. Accidn para solicitar la nulidad,
sustituciéon o modificacion de resoluciones
judiciales que se consideran injustas.

“El Fiscal de Cdmara contesto la vista conferida y
expreso que la impugnacion articulada por la
defensa resulta formalmente inadmisible y debe
ser rechazada”.

Impunidad. Falta de castigo.

“Remarca la necesidad de garantizar a las victimas

menores de edad el acceso a la justicia y de poner

fin a la impunidad que gozan los autores de delitos
contra ellas”.

Imputabilidad. Posibilidad de atribuir
responsabilidad a quien ha cometido un delito y es
capaz de comprenderlo.

“La normativa contravencional reconoce que en

los casos que constituyan una contravencion de

transito la edad minima de imputabilidad serd la
de 16 afios, mas no la de 18”.

Imputacion. Acusacion de haber cometido un
delito.

“Agregd que el resolutorio de este tribunal
establecid que la ausencia de un solo extintor era
suficiente para la imputacion de la falta”.

Inalienable. Caracteristica de bienes y derechos
gue no pueden comercializarse o transmitirse.

“El ejercicio del poder de policia es una potestad
juridica de la administracidn para establecer
limitaciones y ejercer coactivamente su actividad,
con el fin de regular el uso de la libertad personal y
promover el bienestar general, siendo un deber
inalienable su ejercicio”.

Inapelable. Que no admite revisidn por la instancia
superior.

“La resolucidn que causaba agravio a la apelante
era la que habia declarado inapelable la sentencia
del juez de primera instancia”.

Incoar. Iniciar un proceso o expediente.

“Los conflictos de intereses pueden ser resueltos
en una etapa previa sin necesidad de tener que
incoar una accion ante los estrados de la justicia”.

Incomparecencia. Inasistencia a un acto en que se
debia estar presente.

“A las audiencias fijadas debera concurrir
personalmente el letrado denunciado bajo
apercibimiento de que la incomparecencia
injustificada podra ser considerada presuncion en
su contra”.
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Incompetencia. Condicidén que reviste un/a juez/a
que no es apto/a para actuar en determinados
€asos.

“Ma3s alld de que la incompetencia dispuesta en
autos no ha sido cuestionada por las partes, habré
de analizar si ella ha sido adecuada o si
corresponde a este fuero continuar con la
presente pesquisa”.

Inculpado/a. Persona acusada de un delito y
sometida a un proceso judicial.

“Valorando estos elementos de forma global,
puede presumirse que la libertad del inculpado
podria comprometer el éxito de la investigacion y
poner en riesgo la efectiva culminacion de la
causa”.

Indagatoria. Declaracion de la persona imputada
ante el/la juez/a que investiga la causa.

“En la oportunidad en que V. golpeé al nifio, la
encartada R. no se encontraba dormida, como
pretende alegar en su declaracién indagatoria”.

Informacion sumaria. Practica judicial para
averiguar hechos o datos mediante un tramite
breve.

“Ante el pedido formulado, se insté la pertinente
informacion sumaria, tras lo cual la jueza civil
declaré que no existia controversia alguna
respecto de los bienes cuya restitucion fue
solicitada”.

Inhibitoria. Orden judicial que establece que un/a
juez/a se aparte de la causa y la envie a otro/a
competente.

“El GCBA se present6 y contestd demanda a
efectos de no caer en indefension, poniendo en
conocimiento del Juzgado Civil que planted la
inhibitoria ante el fuero que entendia
competente”.

Injuria. Ofensa contra el honor de una persona.

“En la que se advierte el grado de intoxicacién de
la Sra. A. mientras insultaba presumiblemente al
denunciante, quien le responde con una injuria”.

Instancias. Distintos grados que existen para
solicitar que un/a juez/a o un tribunal de grado
superior revisen lo resuelto por uno de grado
inferior.

“Es posible afirmar que la sentencia condenatoria
ha quedado firme al agotarse formalmente las
instancias recursivas”.

Instruccion. Etapa del proceso penal en la que se
investiga un hecho para determinar si existen
pruebas para llevar a la persona sospechosa a
juicio oral o dejarla libre.

“Puede entonces tomarse como pauta orientadora
que el mismo Juez —entendido como la misma
persona— que llevd adelante la instruccion y elevd
a juicio la causa, se encuentra impedido para
realizar el juicio y dictar sentencia con respecto a
ese mismo caso”.
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Interdicto. Resolucién rapida que dicta un/a juez/a
o tribunal para otorgar la posesion de una cosa.

“El delito de usurpacion podria ser cometido, por
lo tanto, por el propietario contra el simple
tenedor, aunque aquel pudiera prevalerse de un
interdicto de recobrar o pudiese tener éxito en
una accion civil de despojo”.

Jurisdiccion .Territorio en el que jueces, juezas o
tribunales son competentes para ejercer su
autoridad.

“Declarar la incompetencia de esta Justicia en lo
PCyF, por razon del territorio, remitir la presente
causa, para que sea la justicia penal local con
jurisdiccidn en esa provincia la que continte con la
investigacion”.

Jurisprudencia. Conjunto de sentencias sobre una
determinada materia.

“Indico6 que la prueba aportada fue erréneamente
valorada por la juez de grado y citd jurisprudencia
en sustento de su postura”.

Libertad condicional. Beneficio otorgado a una
persona en la ultima fase de su condena por haber
demostrado buen comportamiento.

“La actora se encuentra en especial situacién de
vulnerabilidad atento a que posee antecedentes
penales y se encuentra en libertad condicional”.

Libramiento. Envio de un documento o una
comunicacion.

“Se ordend el libramiento de un oficio dirigido a la
Ministra de Educacion, M. S. A., a fin de que tome
conocimiento de la sancion impuesta”

Litigante. Persona involucrada en un juicio.

“Sin embargo, el tribunal puede eximir total o
parcialmente de esta responsabilidad al litigante
vencido, siempre que encontrare mérito para ello,
expresandolo en su pronunciamiento, bajo pena
de nulidad”.

Litigio. Disputa judicial.

“Se imponen no como una sancion, sino como el
resarcimiento de los gastos provocados por el
litigio”.

Lucro cesante. Ingresos o ganancias que una
persona deja de percibir por culpa de otra.

“Desestimd la indemnizacién peticionada en
concepto de lucro cesante por cuanto no se habia
demostrado que E. realizase tarea remunerada
alguna”.

Mandamiento. Escrito judicial que ordena la
practica de algun acto o diligencia.

“Solicitdé que se inicie el tramite para la ejecucién
de la sentencia y requirid al Juez se libre
mandamiento de embargo ejecutorio contra el
condenado”.
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Mediacién. Método alternativo de solucion de
conflictos en el que las partes buscan alcanzar un
acuerdo.

“Solicité que se convoque a las partes a una
instancia de mediacion por los tres hechos
imputados”.

Medida de coercion. Restriccion temporal del
derecho a la libertad o a la propiedad.

“Adelanto que he de inclinarme por revocar el
pronunciamiento adoptado por la magistrada de
grado, por considerar de oportuna aplicacién la
medida de coercion solicitada por el Sr. Fiscal”.

Mora. Condicién dada ante el incumplimiento de
una obligacion por vencimiento del plazo
convenido.

“El contrato es claro en cuanto a que, en caso de
mora, se vuelve exigible todo el capital adeudado y
es sobre esa suma que deben calcularse los
intereses”.

Negligencia. Omision o descuido que genera un
dafio.

“Alegaron que no puede imputarsele
responsabilidad a E. G. por los dafios cuyo
resarcimiento se demanda en autos, pues no
existio negligencia, impericia o imprudencia en el
ejercicio de su profesion”.

Notario/a. Funcionario/a publico/a que da fe de
los actos conforme a las leyes.

“En cuanto a las fotografias acompafiadas por la
demandante, entiendo que si bien no fueron
obtenidas ni certificadas por un notario, lo cierto
es que la ilustracion del estado del lugar que

|Il

muestran coincide con la descripcién testimonia

Novacion. Se da cuando una obligacion es
reemplazada por una nueva que anula la anterior.

“Las obligaciones de naturaleza alimentaria cuyo
incumplimiento se le reprochan en estos autos
fueron objeto de novacion al acordarse su pago en
cuotas”.

Nulidad. Declaracion de invalidez de un acto por
un defecto o por ser contrario a la ley.

“Interpuso excepcion de manifiesta atipicidad y
planteé la nulidad del requerimiento de elevacion
a juicio y, en consecuencia, solicitd la fijacidn de
audiencia”.

Obligacion de tracto sucesivo. Obligacidon que se
cumple de manera periddica y dentro de los plazos
determinados.

“El contrato entre el denunciante y el aqui
recurrente regula la prestacion del servicio de
medicina prepaga, que se caracteriza por ser
principalmente de adhesion, de consumo, de
tracto sucesivo, oneroso, bilateral y de larga
duracién”.

Oficio judicial. Comunicacion escrita utilizada para
notificar resoluciones y/o solicitar informes.
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“De conformidad a las tasaciones aportadas en el
presente Oficio Judicial, el tributo anual de cada
una de las partidas detalladas, superaria el 1% del
valor de mercado”.

Oneroso. No gratuito.

“Se desprende que la actora ejercid la actividad de
administradora a titulo oneroso sin estar
debidamente inscripta”.

Orden judicial Acto procesal en que se resuelven
las peticiones de las partes, se autorizan o se
ordenan determinadas medidas.

“El procedimiento policial que dio inicio a estas
actuaciones fue nulo porque se realizo sin orden
judicial”.

Otrosi. Expresion utilizada en escritos judiciales
para agregar algo que se omitio.

“Asimismo, en atencién a los términos del otrosi
digo de fs. 225 vta., corresponde tener a la
representacion de la parte actora por desistida de
las apelaciones deducidas a fs. 214 y 218",

Partes. Personas que participan en un juicio.

“Notifiquese a las partes intervinientes bajo
constancia en autos y oportunamente devuélvase
el legajo a primera instancia”.

Patrocinio juridico.Proteccién o acompafiamiento
técnico que realiza un/a abogado/a defensor/a.

“Se brindara a las mujeres alojadas asistencia
sicoldgica, asesoramiento legal y patrocinio
juridico gratuito”.

Peculio. Cantidad de dinero y bienes que posee
una persona.

“En modo alguno acrecentaran sus arcas los
padres de L., ni tendran que soportar con su
peculio una eventual condena en costas”.

Pena. Sancion impuesta a toda persona culpable
de una contravencién o delito.

“Lo condend a la pena Unica de 5 afos de prisidon
[...] por considerarlo autor penalmente
responsable del delito de robo agravado por el uso
de arma impropia en grado de tentativa”.

Penal. Rama del derecho relativa a los delitos y las
penas.

“La ley procesal establece criterios para
determinar si existe la posibilidad de que el
imputado en una causa penal intente eludir sus
obligaciones en el proceso”.

Perentorio. Definitivo.

“Los plazos son perentorios e improrrogables,
salvo las excepciones dispuestas en la ley”.

Pericia. Estudio que realiza un/a experto/a sobre
hechos, personas o documentos que sirven de
prueba en un juicio.
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“La pericia psicoldgica-psiquiatrica debe estar
debidamente fundamentada a fin de poder
comprender la razonabilidad de sus conclusiones”.

Perito/a. Experto/a en una determinada disciplina
que elabora un informe a un/a juez/a o tribunal.

“Cabe tener presente que la prueba pericial es, en
principio, el medio mas idéneo para aclarar
cuestiones de una especialidad técnica ajena al
conocimiento judicial. Esta se produce a través del
perito, que es un sujeto ajeno a las partes, con
conocimientos técnicos de los que carece el juez”.

Pleito. Disputa entre dos partes.

“A la fecha de inicio de este pleito, aun no habia
merecido resolucion”.

Preclusion. Pérdida de oportunidad para realizar
un acto por encontrarse concluida la etapa
procesal.

“Por el principio de preclusién y progresividad de
los actos procesales ya no se puede retrotraer la
causa a etapas procesales ya superadas”.

Prescripciéon. Medio para adquirir un derecho o
liberarse de una obligacion por el transcurso del
tiempo.

“Al no establecer el tiempo en que ella opera, se
interpreta, de conformidad con la clasica doctrina,
que es a los diez afos, pues se asimila a una accién
personal por deuda exigible, que carece de un
plazo especial de prescripcion”.

Prevaricato. Delito que comete un/a juez/a
cuando dicta una sentencia fundada en hechos o
resoluciones falsas.

“En este precedente se investigaba la presunta
comision del delito de defraudacion en grado de
tentativa y prevaricato”.

Prision preventiva.Medida privativa de la libertad
para evitar fuga o destruccion de pruebas.

“Alega que la situacidn desde que se decretd la
prisidn preventiva se ha modificado toda vez que
se ha llevado a cabo el debate oral y publico por lo
gue el eventual riesgo de entorpecimiento del
proceso ha desaparecido”.

Probation.Suspension del juicio a prueba
acordando que la persona imputada cumpla con
determinadas reglas de conducta.

“Se resolvié otorgar la probation a favor del
nombrado por el término de un afio”.

Procesado/a. Persona presuntamente culpable en
un proceso penal.

“El imputado se encuentra procesado con prision
preventiva en el marco de otra causa”.

Pronto despacho. Solicitud al/la juez/a para la
resolucion inmediata de una cuestion pendiente.

“El contribuyente debidé haber esperado la
respuesta de la administracién y, en caso de no
obtenerla, presentar un pronto despacho”.
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Providencia. Resolucion judicial para impulsar
determinados tramites del proceso.

“Del expediente surge que mediante la
providencia referida se citd al imputado para que
dentro del quinto dia de notificado acompafiara
por escrito el descargo y ofrecimiento de prueba”.

Punibilidad. Posibilidad de sancionar una conducta
delictiva.

“Solicité el sobreseimiento del imputado pues
considerd que G. M. B. es menor de edad, razén
por la cual se halla amparado por una condiciéon
personal de exclusién de la punibilidad respecto
de la contravencion que se le imputa”.

Querella. Figura que habilita a la persona
damnificada de un delito a participar del proceso
penal.

“La defensa insistio con mediar; tanto la querella
como la fiscalia y el juez volvieron a resolverlo
negativamente”.

Quiebra. Situacion juridica en la que existe
imposibilidad para hacer frente a las deudas y
obligaciones.

“Asimismo, advirtié que se habia decretado la
quiebra de la sociedad mencionada en el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N°
8, Secretaria N° 16”.

Reconvencion. Contrademanda presentada por la
persona demandada al momento de contestar la
demanda en su contra.

“Considero que el agravio del GCBA en este punto
debe ser atendido y en consecuencia admitir la
reconvencidn y declarar la nulidad del contrato de
locacién de obra”.

Recurso. Herramienta de impugnacion utilizada
para modificar, remediar o anular una resolucion
judicial.

“Solicitd que se rechace el recurso interpuesto por
el defensor oficial y que se confirme la resolucion
en crisis”.

Recurso de apelacion.Herramienta utilizada para
solicitar la modificacion de una sentencia.

“La representante del Ministerio Publico Fiscal
interpuso recurso de apelacidon, sustentando la
competencia del fuero local”.

Recurso de casacion.Herramienta utilizada para
revisar una sentencia por considerarla contraria a
derecho.

“La defensa del nombrado interpuso recurso de
casacion que hasta la fecha estd pendiente de
resolucion”.

Recusacién. Procedimiento para solicitar que un/a
juez/a sea apartado/a de la causa por existir
motivos establecidos por ley.

“Aceptd la recusacion oportunamente formulada
por la defensa oficial por considerar que el hecho
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de haber tomado contacto con la prueba de modo
anticipado afectaba su imparcialidad para juzgar al
acusado”.

Reincidencia. Circunstancia que aumenta la pena
por haberse cometido otro delito penado con
privacién de libertad.

“Se consignd ‘que en caso de reincidencia’ lo
llevarian ‘preso’ y por tal motivo, a su entender,
corresponde multar al demandado por el
incumplimiento de la manda judicial”.

Reo/a. Persona condenada y/o acusada de
cometer un delito.

“Es necesario el conocimiento fehaciente por parte
del reo de la obligacién de cumplir la condena que
le ha sido impuesta”.

Resarcimiento. Compensacion para reparar un
dafio o perijuicio.

“Solamente la persona que sufre el perjuicio
puede reclamar su resarcimiento”.

Responsabilidad parental.Autoridad que ejercen
padres y madres en beneficio de sus hijos/as
menores de edad.

“Debera contar con la aprobacién de los
progenitores de D.L.O o quien ejerza su
responsabilidad parental”.

Revocacion. Anulacion de una resolucion judicial.

“No comparto la solucidn a la que arriban mis
colegas y que, por lo tanto, propiciaré la
revocacion de la resolucién atacada”.

Sentencia. Decision judicial con la que concluye
una causa.

“Basta constatar la existencia de fundamentos
normativos desarrollados en la sentencia
cuestionada”.

Sobreseimiento. Decisidn judicial que libera de
responsabilidad a la persona inculpada.

“Ninguna duda cabe de que el Juez puede dictar
un sobreseimiento pese a que el Fiscal pretenda ir
a juicio”.

Subrogacion. Reemplazo de una persona o cosa
por otra.

“Asimismo, afirmé que dado el objeto de este
juicio (el cobro —por subrogacién— de los gastos
qgue ‘G’ S.A. habria realizado para la atencion
médica de la Srta. F.R como consecuencia del
derrumbe del entrepiso del boliche ‘B’), no
existiria obstaculo [...] para que continuara
tramitando ante el juez competente”.

Sucesion. Transmision de los bienes, derechos y
obligaciones de una persona a causa de su muerte.

“E., se encuentra en una puja familiar en torno a la
sucesion de la casa en la que vive y esa situacion
genero el estado de ofuscacion del imputado”.1
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Tasa de Justicia. Arancel que debe pagar la
persona usuaria del servicio de justicia.

“Resulta atendible lo manifestado por el Sr. Fiscal
de Cadmara, en cuanto a que la distribucién de
costas por su orden se limita en el caso a la tasa de

|Il

justicia, ya que contaba con Defensor Oficia

Tentativa. Intento de cometer un delito que no
llega a realizarse por causas ajenas a su voluntad.

“Condend al Sr. F., C. O. a la pena de seis meses de
prision de cumplimiento efectivo, por considerarlo
autor material y penalmente responsable del
delito de robo simple en grado de tentativa”.

Testamento oldgrafo. Testamento que esta
firmado y fechado de pufio y letra por su autor/a.

“El juez de grado considerd que el actor, escribano
designado para protocolizar un testamento
olégrafo en el marco de un proceso civil, tomé
conocimiento de la herencia vacante a partir de su
desempefio como auxiliar de justicia”.

Tracto abreviado.Modalidad de transmisién de un
inmueble heredado en un tramite de sucesion.

“Tal como surge del contrato, le pagd USS 37.000 y
se comprometieron a que le dé los restantes USS
33.000 al momento en que termine un tramite
sucesorio y se le haga la transferencia de dominio
a través de un tracto abreviado”.

Tutela. Representacion legal ejercida para la
guarda y proteccidn de nifias, nifios o adolescentes
y la administracién de sus bienes.

“La Defensa Publica del imputado se dispuso dar
intervencion a la representante del Ministerio
Publico Tutelar ante esta instancia para asegurar la
tutela de las nifias victimas”.

Usucapion. Adquisiciéon de un derecho o una
propiedad por el paso del tiempo de acuerdo a
condiciones y plazos previstos por la ley.

“Se han venido comportando como duefios del
inmueble, ejerciendo la posesion sobre este de
modo publico, pacifico y continuo y, por tal razon,
iniciaron un juicio por usucapion del inmueble”.

Usufructo. Derecho de usar y disfrutar de los
beneficios de un bien ajeno con la obligacién de
conservarlo en condiciones.

“Surge que esta dond a sus hijos solo la nuda
propiedad de su cuota indivisa sobre el inmueble
en cuestidn; mientras que conservd para si un
usufructo vitalicio”.

Usura. Practica ilegal relacionada al cobro de un
interés excesivamente alto.

“El problema radica en que si bien el interés es
admitido, no puede serlo de manera ilimitada,
porqgue si se abusa de ellos se cae en la usura,

universalmente repudiada”.

Usurpacién. Apropiacién de un inmueble mediante
abuso de confianza, violencia, clandestinidad,
engafio y/o amenazas.
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“No cabe duda de que el denunciante no pudo
recuperar el inmueble producto de la usurpacion
que diera origen a las presentes actuaciones”.

Veredicto. Decision que determina la culpabilidad
o inocencia de la persona acusada.

“Por el que solicita que se revoque la condena y se
excluya a los magistrados intervinientes para que
una nueva composicién de la Sala emita un
veredicto valido”.

Vicio en el consentimiento.Falta de libertad y de
pleno conocimiento en el acto que se realiza.

“Se trata de un planteo de nulidad a partir de un
vicio en el consentimiento al pretender comprar
una obra de arte cuya originalidad y autenticidad
deberian ser garantizadas por el BCBA”.

Vicio redhibitorio. Defecto oculto de un bien
comprado.

“El comprador tiene la accién redhibitoria para
dejar sin efecto el contrato, volviendo la cosa al
vendedor, restituyéndole este el precio pagado, o
la accidn para que se baje del precio el menor
valor de la cosa por el vicio redhibitorio”.

Vista.Enviar el expediente judicial a otro
organismo que interviene en el proceso.

“Que a fs. 201/vta. el Sr. Defensor de Cdmara
contesta la vista conferida, se remite a los
argumentos esgrimidos en el recurso de apelacidn
y solicita que se resuelva en el sentido
peticionado”

Vistos. Declaracion que expresa que un
documento ha sido examinado.

“Y VISTOS Y CONSIDERANDO 1. Llegan las
actuaciones a conocimiento de esta Sala en virtud
de la contienda de competencia entre los juzgados
nros.27y9[..]".1

Cuadernillo A | 95



Latinismos

A priori. En principio.

“No pueden establecerse reglas que resulten a
priori aplicables a todas las situaciones sino que, en
cada caso puntual, el érgano jurisdiccional debe
analizar si el acto sometido a su revision se
encuentra debidamente motivado”.

Ab initio. Desde el inicio.

“La magistrada manifestd que no puede descartarse
ab initio que la réplica de arma de fuego no
constituya un elemento contundente destinado a
ejercer violencia o agredir”.

Ab intestato. Sin testamento.

“Se designd al administrador provisorio del juicio

"m

sucesorio ‘C. de C., M. C. s/sucesion ab intestato

Ad effectum videndi.A efecto de ver y probar.
Expresion utilizada para ver lo actuado en un
expediente.

“El caso se trata ademds de prueba pendiente de
acuerdo a lo manifestado por el abogado A. en
tanto requiere al juzgado se ordene sacar copias
certificadas de los expedientes solicitados ‘ad

m

effectum videndi et probandi

Ad hoc. Para el caso.

“También sefialé que el arma incautada no fue
examinada correctamente, sino que sélo se conto

con un informe confeccionado en la Seccional
policial por un perito ad hoc”.

A quo. Refiere a un/a juez/a de la instancia inferior
cuya sentencia fue cuestionada por un recurso.

“La Juez a quo, al momento de resolver las medidas
solicitadas por la Fiscalia, declind la competencia a
favor de la Justicia de la provincia de San Juan”.

Audiencia de visu. De vista. Acto en el cual un/a
juez/a conoce a la persona.

“Se ha confirmado la resolucién de primera
instancia sobre la base de una errénea
interpretacion de los hechos y por no haberse
celebrado la audiencia de visu, dado que esta
audiencia es de caracter personal, por lo que la
notificacion al imputado debid ser personalmente”.

Habeas corpus. Accion por la cual la persona puede
acudir ante un/a juez/a o tribunal para resolver si su
arresto fue legal o no y/o revisar sus condiciones de
detencidn.

“La Defensa habia realizado otro intento de impedir
la materializacion de la prision preventiva ordenada
y mantenida por este Tribunal por medio de una
accion de habeas corpus”.

Habeas data. Accion por la cual se puede tener
conocimiento de los datos personales que se
encuentren en registros publicos o privados.



“La demandada se limitd a esbozar fundamentos
meramente formales sobre la posibilidad de discutir
la cuestidn en el marco de una accién de habeas
data como la presente”.

Inaudita parte. Sin escuchar a la otra parte.

“El defensor de camara mantuvo el recurso
presentado y advirtié que el juez resolvié inaudita
parte y sin consultar al fiscal la revocacién de la
probation ordenada”.

In dubio pro reo. Principio que establece que en
caso de duda se resuelve a favor de la persona
acusada.

“Destaco que de existir duda respecto de tales
sucesos, esta debia resolverse en favor del
imputado en virtud del principio in dubio pro reo”.

In itinere. En el camino. Recorrido entre el domicilio
y el lugar de trabajo y viceversa

“Para decidir de ese modo, el juez —luego de
ponderar diversos elementos probatorios
incorporados al expediente— tuvo por acreditado el
accidente in itinere”.

In limine. Lo que no admite discusidn.

“No coincido con la decision propuesta por mis
colegas preopinantes en cuanto rechazan in limine
el remedio procesal intentado”.

lura novit curia.El/|a juez/a conoce el Derecho.
Presuncion que indica que los jueces y juezas
conocen las leyes.

“Dado que la defensa alega sobre circunstancias de
los hechos y no sobre calificaciones legales, la
subsuncién de los hechos les corresponde a los
jueces, como corolario del principio iura novit
curia”.

luris et de iure. De pleno y absoluto derecho.
Presuncion que no admite prueba contraria.

“Los antecedentes condenatorios del imputado no
pueden constituir una presuncién iuris et de iure
impida [sic] su libertad durante el proceso”.

luris tantum. Presuncion que da por cierto un
hecho, salvo que se pruebe lo contrario.

“El articulo 53 configura una presuncion iuris
tantum de gratuidad a favor del consumidor o
usuario en el litigio”.

Litis. Litigio, juicio.

“La relacidn juridica procesal no sélo comprende las
pretensiones del actor, sino que se integra con la
contestacion de la demanda, de modo que las
afirmaciones, las reservas y las defensas contenidas
en ella forman parte integrante de la litis”.

Litisexpensas. Gastos ocasionados en un juicio.

“Las actuaciones derivadas de las relaciones de
familia que no tengan caracter patrimonial, las
demandas por alimentos y litisexpensas, y las
atinentes al estado y capacidad de las personas”.
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Litispendencia. Juicio pendiente.

“La defensa oficial interpone excepcion de
litispendencia, indicando que ambos hechos
investigados configuran un Unico suceso y por ende
deben proseguir ante una misma judicatura a fin de
evitar pronunciamientos contradictorios”.

Mortis causa. Por causa de muerte. Actos que
producen sus efectos después de la muerte.

“Por lo que se debe reconocer legitimacion, tanto
activa como pasiva, al heredero aunque este no sea
Unico, en todos los casos en que las relaciones
juridicas derivadas de la transmision mortis causa
se encuentren controvertidas”.

Non bis in idem. Principio que establece que una
persona no puede ser perseguida penalmente o
sancionada dos veces por el mismo hecho.

“Entiendo que —tal como que ha quedado
disefiado— el régimen bajo analisis resulta
potencialmente apto para dar lugar a un cuadro de
doble juzgamiento vedado por la garantia
denominada non bis in idem”.

Pacta sunt servanda.Principio que establece que los
acuerdos estan hechos para ser cumplidos.

“Desde esta Optica lo resuelto por el Magistrado
condice con las previsiones de la norma en tanto
gue, a contrario del principio pacta sunt servanda,
los términos de la conciliacién no fueron cumplidos
integramente”.

Prima facie. A primera vista.

“La conducta descripta fue encuadrada prima facie
por la Fiscal en el tipo penal previsto en el art. 181
del C.P”.

Pro homine. A favor de la persona. Principio que
consiste en interpretar la ley a favor de los derechos
fundamentales del ser humano.

“En el caso particular de los adultos mayores
(entendiéndose por tales a todas las personas no
incluidas en los otros grupos etarios) y que se
encuentren, obviamente, en situacion de
vulnerabilidad social, no es posible, en virtud del
principio pro homine, denegarles sus derechos
sociales”.

Sub lite. Aquello que esta bajo discusidn.

“Ha quedado debidamente acreditado en el sub lite
el acaecimiento del hecho dafioso invocado por la
parte demandante”.

Ut supra. Lo dicho previamente.

“A su vez, nuestro maximo Tribunal Federal ha
tenido oportunidad de analizar la razonabilidad del
régimen establecido mediante las leyes ut supra
mencionadas”.
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